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GLOSSARIO

ANAREC Associacdo Nacional de Revendedores de Combustiveis
APED Associacao Portuguesa de Empresas de Distribuicao
APETRO Associa¢do Portuguesa de Empresas Petroliferas

APPB Associacdo Portuguesa de Produtores de Biocombustiveis
ASAE Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica

AT Autoridade Tributaria e Aduaneira

CIEC Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo

CE Comissao Europeia

CLEC Centro de Logistica Espanhol Certificado

DER Diretiva das Energias Renovaveis — Diretiva 2009/28/CE
DGEG Direcdo Geral de Energia e Geologia

DL Decreto-Lei

ECS Entidade Coordenadora do Cumprimento dos Critérios de Sustentabilidade
EDIP Associa¢do de Empresas Distribuidoras de Produtos Petroliferos
EMCS Excise Movement Control System

ENMC Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis E.P.E.
FAME Fatty Acid Methyl Ester

GEE Gases com Efeito de Estufa

GT Grupo de Trabalho

IC Introduc¢des ao Consumo

IEC Impostos Especiais de Consumo

IRC Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas

ISCC International Sustainability & Carbon Certification

ISP Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos

IVA Imposto sobre Valor Acrescentado

LNEG Laboratério Nacional de Energia e Geologia

N/D N3o disponivel

PoS Proof of Sustainability

PPD Pequeno Produtor Dedicado

SPN Sistema Petrolifero Nacional

t; t'000 Toneladas; Milhares de Toneladas

TACC Taxa Anual de Crescimento Composta

TdB Titulo de Biocombustiveis

Tep Tonelada Equivalente de Petréleo

UE Unido Europeia



1. ENQUADRAMENTO E OBJETIVOS

Conforme descrito no Despacho n.2 2011/2018, de 26 de fevereiro, dos Gabinetes dos Secretarios de Estado dos
Assuntos Fiscais e da Energia, atendendo a importancia dos produtos petroliferos na economia nacional e
considerando os desafios resultantes da inexisténcia de controlos sistematicos sobre a entrada destes produtos
em Portugal pela fronteira terrestre, considerou-se importante estudar e definir medidas e mecanismos
destinados a aumentar a eficacia do controlo de alguns destes produtos, no que respeita ao cumprimento das
obrigacbes em matéria de incorporacdo de biocombustiveis, bem como das obrigacdes de natureza tributaria.
Este estudo deverd também contribuir para a defesa da concorréncia e a supervisdo e monitorizacdo das
atividades econdmicas neste setor.

Neste contexto, o Despacho n.2 2011/2018 determinou a criagdo do Grupo de Trabalho, constituido por um
representante dos membros do Governo responsaveis pelas areas da Energia e dos Assuntos Fiscais, sendo a
respetiva coordenacgao assegurada pelo representante da drea da Energia, para a identificacdo de possiveis
irregularidades na entrada de combustiveis no territério nacional, com a seguinte missao:

N

e |dentificar possiveis constrangimentos a correta aplicacdo da legislagdo nacional em vigor e eventuais
situacOes de irregularidade na entrada de combustiveis no territério nacional, com especial enfoque nos
combustiveis rodoviarios (gaséleo e gasolina) e nos respetivos valores de biocombustiveis incorporados, bem
como no cumprimento das obrigacdes tributarias;

e Avaliar o impacto econdmico da entrada de combustiveis no territério nacional sem o cumprimento das
obrigacdes legais, designadamente no que respeita a incorporacdo de biocombustiveis e as obrigacées de
natureza tributaria; e,

e Propor medidas de modo a contribuir para a correta aplicacao da legislacdo nacional em vigor e para a
prevencgdo e repressdo de comportamentos que possam ser potencialmente lesivos para a concorréncia do
mercado e para os interesses do Estado.

O Grupo de Trabalho foi constituido por:

Entidade Representante Cargo

Secretaria de Estado de Energia Dra. Ana Marisa Calh6a Adjunta do Secretario de Estado

Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais Dra. Sara Baptista Técnica Especialista

ENMC Dr. Fernando Alves Pinto Chefe da Unidade de Produtos Petroliferos

Autoridade Tributaria e Aduaneira Dr. Anténio Belo Morgado Chefe de D|V|sa<? do Imposto s,o!ore o8
Produtos Petroliferos e Energéticos
Coordenadora na Divisdo Operacional do

Autoridade Tributaria e Aduaneira Dra. Rosa Rocha Campos Sul da Diregao de Servigos Antifraude

Aduaneira

Adicionalmente, o Grupo de Trabalho contou também com a colaboracéo:
e Dra. Céu Saagua — Chefe da Unidade de Biocombustiveis da ENMC;

e Dr. Nuno Matias — Chefe da Unidade de Reservas Petroliferas da ENMC;
e Dra. Rita Branco — Advogada no Departamento Juridico da ENMC;

o LNEG - Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia; e,



e DGEG — Diregdo Geral de Energia e Geologia.

NOTA 1:

Em termos fiscais e aduaneiros, designadamente de acordo com o estabelecido no CAU — Cédigo Aduaneiro da
Unido aprovado pelo Regulamento (UE) n.2 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de
2013 e no CIVA - Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 394-B/84,
considera-se importagao de bens a entrada em territério nacional de:

a) Bens originarios ou procedentes de paises ndo comunitdrios e que nao se encontrem em livre pratica ou que
tenham sido colocados em livre pratica no ambito de acordos de unido aduaneira; e,
b) Bens procedentes de territorios terceiros e que se encontrem em livre pratica.

Na legislacdo nacional referente a biocombustiveis e produtos petroliferos, a designacdo de importacao refere-se
a entrada no territdrio nacional de bens provenientes quer de outros Estados Membros quer de paises terceiros.

Assim sendo, ao longo do presente relatério o termo importagao &, por vezes, utilizado no sentido lato tal como
descrito na legislacdo nacional relativa aos biocombustiveis.

NOTA 2:

A referéncia a introdugdo no consumo de produtos petroliferos para efeitos do presente relatdrio tera de ser
entendida nos termos previstos no artigo 92 do CIEC, aprovado pelo Decreto-Lei n? 73/2010 de 21/06.

Por seu turno, a expressao introdu¢ao ao consumo refere-se a venda do combustivel.



2.  ABORDAGEM/METODOLOGIA E FONTES DE INFORMACAO

2.1. ABORDAGEM/METODOLOGIA

Tendo em consideracdo os objetivos definidos no Despacho n.2 2011/2018, a realizacdo do estudo em questdo
teve por base a seguinte metodologia:

e Andlise dos contributos solicitados a associa¢Ges dos principais stakeholders do mercado (i.e.: ANAREC, APED,
APETRO, APPB e EDIP), apresentados sob a forma documental;

e Nodia 15 de maio de 2018, foram realizadas audi¢Ges com as referidas associa¢des, de forma a clarificar todos
os contributos enviados ao Grupo de Trabalho;

e Foram, igualmente, analisados os contributos apresentados, a titulo individual e, por iniciativa prépria, pelo
operador Vapo Atlantic, S.A;

e Andlise do enquadramento regulamentar associado a incorporacdo de biocombustiveis em Portugal e a
identificacdo das principais diferengas face ao sistema vigente em Espanha;

e C(Caraterizacdo e analise da evolucdo do mercado de distribuicdo de combustiveis rodoviarios (incluindo apenas
a gasolina e o gasdleo) em Portugal e da incorporacdo de biocombustiveis neste contexto, tendo por base a
informacao disponibilizada pela ENMC, LNEG e DGEG, incluindo toda a informacao publica disponivel nos seus
respetivos sites;

e Anidlise do enquadramento legislativo, europeu e nacional, em matéria de impostos especiais de consumo
harmonizados, em geral e do ISP, em particular, nomeadamente quanto ao regime de producao,
armazenagem, circulagdo e introducdao no consumo de produtos sujeitos a imposto provenientes de outros
Estados Membros da Unido Europeia (“UE”), e respetivos mecanismos de controlo;

e Identificacdo e avaliacdo do impacto econdmico de riscos de fraude e/ou outras irregularidades associadas a
entrada de combustiveis no territorio nacional, sem o cumprimento das obrigacGes legais;

e Descricdo das principais atividades de supervisdao atualmente executadas e avaliacdo da respetiva capacidade
de mitigacdo dos riscos identificados; e,

e Identificacdo de propostas de melhoria para a mitigacdao dos riscos identificados.

2.2. FONTES DE INFORMACAO
No ambito do presente estudo, o Grupo de Trabalho teve acesso as seguintes fontes de informacéo:

e Contributos, por escrito, das seguintes entidades:
O ANAREC - Associagdo Nacional de Revendedores de Combustivel;
0 APETRO - Associagdo Portuguesa de Empresas Petroliferas;
0 APED - Associagao Portuguesa de Empresas de Distribuicado;
O EDIP — Associagdao de Empresas Distribuidoras de Produtos Petroliferos;

O APPB — Associacdo Portuguesa de Produtores de Biocombustiveis; e,



0 Vapo Atlantic S.A.2

e Audicdes com representantes das seguintes entidades:

(0]

(0]

ANAREC;

APED;

APETRO;

APPB; e,

EDIP.

e Estudos e dados estatisticos:

0 AT:
= Estatisticas de introdugGes no consumo declaradas a AT por produto sujeito a ISP; Entrepostos fiscais
(depositarios autorizados) para efeitos de IEC;
= QOperadores registados para efeitos de IEC; e,
= Movimentos de produtos em regime de suspensao de imposto declarados.
0 DGEG:
= Resumo de vendas de combustiveis em territdrio nacional, incluindo a incorporagao de biocombustiveis,
para os anos de 2010 a 2017; e,
= Resumo das importagOes de combustiveis, para os anos de 2010 a 2016 (provisdrio).
0 ENMC:
= Resumo dos valores de TdBs, para os anos de 2013 a 2017, conforme a informacdo disponivel para cada
um dos seguintes casos: i) emitidos por tipo de origem; ii) “consumidos” no ambito do cumprimento das
metas de incorporacdo; iii) em falta para operadores incumpridores; iv) stock de titulos por utilizar; e, v)
volume de titulos transacionados entre operadores;
= Detalhe das incorporacdes de combustiveis em territério nacional por operador obrigado, para o
periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2012 e 30 de abril de 2018;
= Detalhe das vendas de combustiveis em territério nacional por marca de retalho, para o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2017 e 30 de abril de 2018;
= Detalhe das importacGes de combustiveis por operador obrigado, para os anos de 2016 e 2017; e,
= Detalhe dos precos de retalho didrios de combustiveis simples por operador, para o ano de 2017.
0 LNEG:

Manual do Operador Econémico;
Para anos 2013, 2014, 2015 e 2018, para produtores de regime geral e importadores:

v" Contas correntes de TdBs acumulados;

1 Na sequéncia da publica¢do do Despacho n.2 2011/2018, foi o Grupo de Trabalho contactado no sentido de receber contributos por parte
deste operador, que os enviou por escrito no dia 18 de maio de 2018.
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v’ Caracterizacdo de Lotes de Biocombustiveis para emissdo de TdBs; e,
v" Evidéncias das importacdes efetuadas;
= Registo dos operadores econémicos (produtores de regime geral); e,
= Panorama da Producgdo e Importacdo de Biocombustiveis em Portugal para 2013 e 2014

e legislacdo nacional e da UE.



3. SUMARIO EXECUTIVO

ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO DA INCORPORACAO DE BIOCOMBUSTIVEIS

Em 2020, a UE pretende que 10% do combustivel dos transportes rodoviarios de todos os paises da UE tenha
origem em fontes renovaveis. Esta meta de 10% para as energias renovaveis nos transportes terrestres foi fixada
para todos os Estados Membros de modo a assegurar a coeréncia das especificacGes e a disponibilidade dos
combustiveis para os transportes. Consequentemente, o quadro legislativo comunitario — Diretiva 2009/28/CE e
Diretiva 2015/1513 - foi alterado no sentido de introduzir novos desafios em matérias de sustentabilidade,
nomeadamente ao longo de toda a cadeia de produgdo dos biocombustiveis. Neste contexto, os Estados Membros
sao responsaveis por assegurar que os operadores econdmicos cumpram os critérios de sustentabilidade que se
aplicam a producdo de biocombustiveis/bioliquidos, dentro e fora da UE.

Assim, importa comparar a posicdo de outros Estados Membros, em particular Espanha, face as disposicGes
normativas nacionais. Com efeito, verifica-se uma diferenca entre as metas de energias renovaveis nos
transportes definidas em Portugal e Espanha, até 2020, assim como o modo de as atingir. Para além do diferencial
existente ao nivel das metas, também se verifica uma relevante diferenca de abordagem quanto a demonstracao
do cumprimento dos critérios de sustentabilidade nos dois paises Ibéricos. Desde logo, em Espanha permite-se
que, até ao final do corrente ano, a comprovagao de sustentabilidade do combustivel possa ser substituida por
uma auto declaragdo dos agentes econdmicos, o que ndo acontece em Portugal, desde de 1 de julho de 2014.

IMPOSTOS ESPECIAIS DE CONSUMO

No ambito da legislacdo que regula os impostos especiais de consumo (“IEC”), ao nivel da UE e ao nivel nacional,
a producdo, transformacgao, detengdo ou armazenagem e circulagdo de produtos sujeitos a IEC em regime de
suspensdo de imposto (ou seja, sem que o respetivo pagamento tenha sido efetuado) encontram-se sujeitas a
apertadas regras de controlo, e s6 podem ser efetuadas em determinados locais e sob determinadas condicGes.

Os operadores envolvidos nestas operagdes sdo obrigados a obtencdo de estatutos especialmente previstos
(depositario autorizado ou operador registado), reconhecidos pelas autoridades aduaneiras/fiscais dos Estados
Membros, sob condicdo da sua idoneidade fiscal e, em certos casos, de uma determinada capacidade
econdmica/financeira e prestacdo de garantias.

Uma vez reconhecidos esses estatutos, os operadores ficam sujeitos a um vasto conjunto de obrigacdes,
designadamente quanto ao registo contabilistico dos movimentos dos produtos e a controlos das autoridades
competentes.

No caso de biocombustiveis e da sua incorpora¢do no gasdleo/gasolina, essa opera¢do de mistura, caso os
produtos ndo se encontrem em regime de suspensdo de imposto e tenham sido regularmente introduzidos no
consumo e pagos os tributos devidos em Portugal, ndo existe qualquer obrigatoriedade de constituicao de
entreposto fiscal (e obtencdo de estatuto de depositario autorizado).

Os movimentos (circulacdo) de produtos sujeitos a IEC em regime de suspensdo de imposto sdo sujeitos a
procedimentos informatizados, registados em sistema informatizado que funciona a nivel de toda a UE, desde a
expedicdo dos produtos até a confirmagdo da sua rece¢do no destino, a coberto, em regra, por garantias para
acautelar os riscos de irregularidades e de constituicdo de divida. Assim, sdo minimizados os riscos de
irregularidades e, caso estas ocorram, os riscos de nao cobranga dos impostos devidos, face a existéncia de
garantia, serdo muito reduzidos.

10



Também quanto aos produtos ja introduzidos no consumo noutros Estados Membros, encontra-se previsto um
mecanismo de garantia, a prestar no destino, previamente a expedi¢cdo dos produtos, que visa acautelar o
pagamento do imposto, encontrando-se, igualmente, instituidos procedimentos declarativos que permitem o
controlo da circulagdo. O nivel de incorporagao de biocombustiveis ndo altera a tributacao fiscal em termos de
ISP, de acordo com o previsto no n.2 9 do artigo 922 do CIEC.

Da analise da evolucdo das introdugdes no consumo declaradas a AT relativas ao gaséleo e gasolina, no periodo
compreendido entre 2015 e 2017, ndo é possivel identificar alteragdes significativas que indiciem um aumento de
introdugdes irregulares/fraudulentas no consumo, nem mesmo face ao aumento mais significativo da tributacdo
nos anos de 2015 e 2016 (com a criagdo da “taxa de carbono” e o aumento das taxas de ISP).

Dos contributos apresentados e audi¢des efetuadas as associacdes do setor é possivel concluir que o regime dos
IEC funciona bem e que é considerado, em alguns aspetos, como um modelo a seguir no ambito da legislacdo que
rege os biocombustiveis.

Ndo se encontra, pois, fundamento para considerar os elevados valores que tém sido avangados por algumas
dessas associacGes para a comunicagdo social em termos de perda de receita tributaria ao longo dos ultimos anos.
E, igualmente, possivel concluir que em muitas situacdes as irregularidades verificadas quanto aos combustiveis
adquiridos noutros paises (maxime Espanha) se cingem ao ndo cumprimento das percentagens de incorporagdo
de biocombustiveis, e ndo se estendem ao incumprimento das obrigacdes fiscais.

Sem prejuizo das obrigacGes que incumbem a Portugal no quadro dos Tratados da UE e sobre o funcionamento
da UE, designadamente relativas a liberdade de circulagdo de mercadorias, e que inviabilizam controlos
sistematicos na fronteira terrestre, relativamente a mercadorias originarias de outros Estados Membros ou que
se encontrem em livre pratica, considera-se pertinente recomendar a intensificacdo da fiscalizacdo, através de
acdes conjuntas entre as autoridades competentes.

O quadro sancionatério vigente em matéria de infragdes tributdrias afigura-se adequado, nao tendo sido alvo de
qualquer critica ou sugestdo de alteragao ou melhoria por parte das associa¢des do setor.

EMISSAOQ E UTILIZACAQO DE TdBs

O numero de TdBs emitidos tem vindo a aumentar gradualmente e de forma consistente entre 2013 e 2017, numa
média de cerca de 12,4% ao ano, sendo que a emissdo de titulos associados a producdo de biocombustiveis tem
acompanhado diretamente esta evolugdo. Apesar de se ter verificado um grande volume de importa¢cdes em 2015
e 2016, em 2017 os valores voltaram a reduzir, para um valor em linha com o verificado em 2013. Relativamente
ao consumo de TdBs, entre 2013 e 2017, verificou-se também um crescimento.

Contudo, o défice anual de TdBs de operadores incumpridores tem vindo a aumentar de forma consistente
significativa. Esta situacdo, que se tem mantido como irregular pelo facto de compensacdes inerentes ndo terem
sido pagas pelos operadores em causa, esta necessariamente correlacionada com o aumento significativo das
introducBes ao consumo de combustiveis por parte destes operadores, que i) ou ndo tém biocombustiveis
incorporados, ou ii) os que tém ndo sdo reconhecidos como sustentaveis pela ECS, visto ndo virem acompanhados
da documentagdo exigida para a sua emissao.

INTRODUCOES AO CONSUMO / IMPORTACOES / VENDAS DE GASOLEO E GASOLINA

O volume de introdugdes ao consumo entre 2012 e 2017 aumentou em média 1,2% ao ano no gaséleo, mas
reduziu-se em média 1,3% ao ano na gasolina. Assim, em termos globais, as introdu¢des ao consumo aumentaram
em média 0,8% ao ano no periodo em analise.
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Entre 2012 e 2017, os principais 5 operadores aumentaram as suas introdu¢des ao consumo no gaséleo em média
0,8% ao ano no gasbleo, mas reduziram em média 1,9% ao ano na gasolina. Contudo, os operadores
incumpridores aumentaram significativamente as suas introdugdes em volume respetivamente em média cerca
de 39% no gasdleo e 68,6% na gasolina no mesmo periodo.

E possivel verificar que os operadores incumpridores, pese embora tenham ainda uma quota de introduc3o ao
consumo reduzida quando comparada com a dos 5 principais operadores, tém uma posi¢do muito mais relevante
nas importagGes e que cresceu significativamente entre 2016 e 2017. Todas as importacdes reportadas por
operadores incumpridores a ENMC tiveram origem em Espanha e a larga maioria teve origem em entrepostos de
CLEGs.

As importagbes dos operadores incumpridores foram sempre idénticas ao volume de gasdleo e de gasolina por
eles introduzido ao consumo em cada ano. De acordo com os dados da DGEG, o volume de vendas de gaséleo e
gasolina reduziu-se em média 1,9% ao ano entre 2012 e 2017, com maior incidéncia na gasolina (4,1% em média
de decréscimo) vs. o gaséleo (1,4% em média de decréscimo). Nao obstante, verificou-se um crescimento em
2017 de cerca de 1,4%.

Em 2017 atingiu-se o nivel mais reduzido de incorporagdes em volume de biocombustiveis no periodo em analise,
onde se verificou um valor negativo entre os TdBs emitidos no ano e os que seriam necessarios para cumprir com
as obriga¢cbGes ambientais desse ano. As importacGes dos operadores incumpridores, por ndo incluirem
biocombustiveis e nos casos em que os tém, estes ndo serem reconhecidos como sustentaveis, contribuem
certamente para esta situagao.

EVOLUCAQ DOS PRECOS DE RETALHO DE GASOLEO E GASOLINA

Em 2017, os precos das marcas associadas a operadores incumpridores, estiveram abaixo dos praticados pelas
quatro principais marcas a operar no mercado. Sendo que se verificou que, um dos operadores incumpridores
pratica niveis de preco bastante alinhados com os hipermercados e por vezes mesmo abaixo destes.

Resulta claro que aos operadores incumpridores das metas de incorporacdo de biocombustiveis abre-se uma
vantagem competitiva indevida que lhes permite praticar pregos mais baixos, sem prejuizo da importancia de
reconhecer que as diferengas entre os pre¢os mais baixos e mais altos resultam de modelos de operagdo e
estruturas de custos que ndo sdo diretamente comparaveis. No entanto, esta vantagem que desvirtua a
concorréncia num mercado que se deseja livre e concorrencial, verifica-se também no comércio grossista, onde,
em teoria, parecem fazer a maior das suas introdug¢6es ao consumo.

No presente estudo, foram identificados e analisados trés potenciais riscos associados a entrada irregular de
combustiveis rodoviarios em territério nacional, nomeadamente, i) Transporte e venda de combustivel ndo
declarado em Portugal, que entrou via fronteira terrestre, ii) Transporte e venda de combustivel ndo declarado a
ENMC (i.e. apenas foi declarado a AT) e iii) Obtengdo de TdBs de forma indevida para garantir o cumprimento das
metas de incorporacao.

PROPOSTAS DE MELHORIA / RECOMENDACOES

No capitulo 8, sdo apresentadas 12 propostas de melhoria, de forma a mitigar os riscos identificados e contribuir
para a melhoria dos sistemas associados ao mercado, que incluem algumas sugestdes das entidades que foram
consultadas. Estas medidas pretendem melhorar a qualidade e a consisténcia da informacao recebida, reforgar as
capacidades de monitorizacdo e de fiscalizagdo, promover a dissuasdo de incumprimentos, aumentar a liquidez
de TdBs disponiveis no mercado e prevenir distor¢des concorrenciais por posicdes dominantes.
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4. ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

4.1. INCORPORACAO DE BIOCOMBUSTIVEIS
4.1.1. DIRETIVAS DA UNIAO EUROPEIA

O desenvolvimento de um modelo de crescimento econdmico sustentavel em relacdo ao meio ambiente tem
vindo a ser uma das preocupacdes da UE. Neste sentido, tém sido promovidas a¢des de sensibilizagdo para todos
os Estados Membros através da adoc¢do de politicas especificas em determinadas matérias correlacionadas. As
Diretivas da UE nestas matérias sdo as Diretivas 2003/30/CE, 2009/28/CE, 2009/30/CE e mais recentemente a
Diretiva (UE) 2015/1513 do Parlamento e do Conselho.

A Diretiva 2003/30/CE veio promover a utilizagdo de biocombustiveis e de outros combustiveis renovaveis nos
transportes. Para o efeito, estabeleceu as primeiras metas relativamente a introdugao de uma proporg¢do minima
de biocombustiveis e de outros combustiveis renovaveis na gasolina e no gaséleo. Ficou assim definido que, até
31 de Dezembro de 2005, teria de ser incorporado um minimo de 2% e até 2010 um minimo de 5,75% de energia
proveniente de fontes renovaveis no setor dos transportes. A mesma Diretiva fazia igualmente referéncia a um
objetivo de 20% de substituicdo dos combustiveis convencionais nos transportes rodoviarios até 2020.

Posteriormente, tendo em consideracdo as crescentes preocupacdes e os esforcos de preservacdo ambiental, mas
incorporando as preocupacdes e dificuldades manifestadas pelos vdrios intervenientes nos setores mais afetados,
as considerag¢Oes veiculadas pelos organismos reguladores dos varios Estados Membros e o contributo dos
organismos de investigacdo cientifica, a UE implementou a Diretiva 2009/28/CE (“DER”), que veio fixar objetivos
nacionais obrigatdrios para a quota global de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto
de energia e no caso especifico dos transportes. Estes objetivos nacionais passam por, até 2020, ter 20% de
energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia e 10% no caso do setor dos
transportes.

A 9 de Setembro de 2015 foi implementada a Diretiva (UE) 2015/1513, que veio revisitar a DER, salientando-se a
alteracdo referente as matérias residuais utilizadas na producdo de biocombustiveis, bem como a introdugdo dos
valores ILUC (Indirect land use change - alteracdo indireta do uso de solo), a restricdio de utilizacdo de
biocombustiveis (7%) produzidos a partir de cereais e de outras culturas ricas em amido, culturas agucareiras e
oleaginosas e culturas energéticas em terrenos agricolas e o alcance de um nivel minimo de consumo de
biocombustiveis avangados (0,5%) através de um objetivo nacional ndo obrigatério.

Adicionalmente, tanto a DER como a Diretiva (UE) 2015/1513, introduziram novos desafios em matérias de
sustentabilidade ao longo de toda a cadeia de producdo dos biocombustiveis. Assim, no que respeita a emissoes
de gases com efeito de estufa (“GEE”) resultantes da utilizagdo de biocombustiveis, os produtores deveriam
conseguir uma redugdo de 35% até 2017, 50% a partir de 2017 e 60% a partir de 2018 para novas instalagdes, que
entrem em funcionamento apds 1 de Janeiro de 2017. N3o obstante, para a sua contabilizacdo para as metas
obrigatdrias de incorporacdo, a referida reducdo de emissdao de GEE ndo pode afetar negativamente o meio
ambiente e/ou a sustentabilidade social, devendo ser produzidos de forma sustentavel. Desta forma, ainda que
os biocombustiveis sejam uma parte essencial da politica de energias renovaveis e constituam uma solucao
importante para a diminuicdo das GEE no setor dos transportes, s6 devem ser promovidos se a sua produgao for
sustentavel.
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Importa ainda referir a definicdo de restricGes no que respeita a origem das matérias-primas utilizadas para a
producdo de biocombustiveis, com a promoc¢do da utilizacdo de residuos e detritos como matérias-primas,
respeitando, no entanto, o principio da Hierarquia de Residuos previsto no artigo 7.2 do DL n.2 73/2011 de 17 de
junho, que transpde a Diretiva n.2 2008/98/CE de 19 de novembro, do Parlamento Europeu.

Neste contexto, os Estados Membros sdo responsaveis por assegurar que os operadores econdmicos cumprem
os critérios de sustentabilidade que se aplicam aos biocombustiveis/bioliquidos produzidos na UE e aos
importados, tendo em consideracao os seguintes objetivos:

e S3o contabilizados para efeitos dos seus objetivos em matéria de energias renovaveis previstos na DER;
e S3o utilizados para o cumprimento das obrigacées em matéria de energias renovaveis; e,

e S3o contabilizados para efeitos do objetivo de reducdo das emissdes de GEE (unicamente biocombustiveis,
previstos na DER).

Estes critérios de sustentabilidade tém de ser cumpridos para efeitos da contabilizacdo dos biocombustiveis para

o cumprimento das obriga¢des nacionais em matéria de energias renovaveis.

4.1.2. ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO EM PORTUGAL

A semelhanca dos outros Estados Membros da UE, também em Portugal as energias renovéveis tém vindo a
assumir um papel de destaque na defesa da sustentabilidade. Neste sentido, foi lancada a Estratégia Nacional
para a Energia 2020, que trouxe consigo a implementacdo e revisao de algumas leis e politicas.

Iremos abordar nesta seccdo a principal legislacdo nacional referente aos biocombustiveis, que se centra
essencialmente nos Decretos-Lei (“DL”) n.2117/2010, de 25 de outubro, 141/2010, de 31 de dezembro, 142/2010,
de 31 de dezembro, 224/2012, de 16 de outubro, 6/2012, de 17 de janeiro, 69/2016, de 3 de novembro e 152-
C/2017, de 11 de dezembro (que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva 2015/1513 e altera o DL n.2
117/2010), e nas Portarias n.2 41/2011, de 19 de janeiro, 301/2011, de 2 de dezembro e 8/2012, de 4 de janeiro.

4.1.2.1. PRINCIPAIS METAS

Como referido anteriormente, a DER definiu que até 2020 as energias renovaveis, entre elas os biocombustiveis,
devem representar 10% do consumo de energia no setor dos transportes. Em Portugal, de forma a alcancar os
10% referidos, foram estabelecidas metas anuais obrigatérias de incorporagdo de biocombustiveis, como a forma
de cumprir o objetivo definido na DER%:

2 Com efeito, as metas de incorporacdo de energias renovaveis nos transportes em Portugal assentam exclusivamente nos biocombustiveis
sustentaveis, ao contrario de outros Estados Membros, como por exemplo a Espanha que definiu uma meta combinada de biocombustiveis
e eletricidade renovavel na ferrovia.
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Tabela 1

Metas de incorporagdo (em teor energético)

2011-2012 | 5%
2013-2014 | 5,5%
2015-2016 | 7,5%
2017-2018 | 7,5%
2019-2020 | 10%

A meta de incorporagdo para os anos 2017 e 2018 estava inicialmente prevista para 9%, mas foi alterada nos
Orgamentos de Estado para 2017 e 2018, de modo a permanecer com o valor constante de 7,5%.

De forma a garantir a verificagdo do cumprimento das metas de incorporacdo, foi criado um sistema de emissao
de Titulos de Biocombustivel (“TdBs”), tematica que sera devidamente endere¢ada na Secgdo 4.1.2.3 abaixo.

4.1.2.2. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Tal como no resto da UE, também em Portugal foi aprovado um conjunto de medidas que visam maximizar a
sustentabilidade. Neste sentido, a legislacdo e as politicas referentes aos biocombustiveis foram objeto de
revisoes, de acordo com as exigéncias da UE, tendo sido também revistas as politicas associadas a origem das
matérias-primas utilizadas na producao de biocombustiveis, com a promocgao da utilizacdo de residuos e detritos.

Importa referir que, no caso portugués, a implementagao destas medidas assume um papel ainda mais relevante,
uma vez que se torna determinante para a atribuicao dos TdBs.

Em termos de legislagio nacional, o DL n.2 117/2010 determina os critérios para a qualificacdo dos
biocombustiveis e bioliquidos como sustentdveis e cria um mecanismo de apoio a incorporagdo dos
biocombustiveis no consumo de combustiveis no setor dos transportes. De acordo com o referido DL, os
biocombustiveis sdo considerados sustentaveis se cumprirem para com os seguintes critérios:

Tabela 2

Critérios de sustentabilidade

Minimo de 35% de redugdo de GEE, até 31/12/2017; redugdo de pelo menos de 50% a partir de
1/1/2018; e, redugdo de pelo menos de 60% relativamente a biocombustiveis produzidos em
instalagdes que entraram em funcionamento apds 5/10/2015 (artigo 4.2).

N3do serem produzidos a partir de matérias-primas obtidas em areas de elevada biodiversidade,
incluindo floresta primaria (artigo 7.9).

N&o serem produzidos a partir de matérias-primas obtidas em solos com elevado teor de carbono, i.e.
zonas pantanosas, turfeiras e areas florestais (artigo 8.9).

As matérias-primas agricolas cultivadas em territérios dos Estados Membros utilizadas na producao de
biocombustiveis tém de cumprir os requisitos minimos de boas condi¢Ges agricolas e ambientais
(artigo 6.9)

Para efeitos da verificacdo dos referidos critérios, e em linha com as disposi¢cdes da UE, foram definidas trés vias:

e Verificacdes independentes (artigo 202 do DL n.2 117/2010 e artigo 102 da Portaria n.2 8/2012) — As
verificagGes independentes sdo obrigatdrias para todos os operadores econdmicos que produzam ou adquiram
biocombustiveis/bioliquidos, com o objetivo de os incorporar no mercado nacional. Estas verificacbes devem
ser realizadas por uma entidade que, através de procedimentos técnicos especificos, atesta o cumprimento
dos critérios de sustentabilidade. As entidades verificadoras tém de possuir uma acreditagdo especifica para
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as atividades de verificacdo da sustentabilidade de toda a cadeia de valor dos biocombustiveis, que é atribuida
pelo Instituto Portugués de Acreditacdo (IPAC);

e Regime Voluntario reconhecido pela CE (n.2 10 do artigo 10.2 da Portaria n.2 8/2012) — A sustentabilidade
dos biocombustiveis é certificada/comprovada através da emissdo de uma Proof of sustainability (“PoS”)
relativa aos lotes de biocombustiveis produzidos. Os PoS sé podem ser emitidos por produtores de
biocombustiveis certificados por regimes voluntarios de certificagdo; ou,

e Acordo bilateral ou multilateral celebrado pela UE e que a CE tenha reconhecido para o efeito (n.2 10 do
artigo 10.2 da Portaria n.2 8/2012)3.

Em linha com o disposto no DL n.2 224/2012, verificou-se um periodo de suspensdo da obrigatoriedade de
verificacdo dos referidos critérios até 1 de Julho de 2014.

4.1.2.3. SISTEMA DE EMISSAO DE TITULOS DE BIOCOMBUSTIVEIS

O sistema de emissao de TdBs, em linha com outros exemplos da UE, foi criado em Portugal com o objetivo de
garantir o rigoroso cumprimento das Diretivas Comunitarias referentes a incorporacao de biocombustiveis no
sector dos transportes. A sua emissdo depende da verificagdo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade
anteriormente mencionados. O processo de atribuicdo e contabilizacdo destes titulos encontra-se detalhado no
DL n.2 117/2010.

Cada TdB representa a incorporacdao de uma tonelada equivalente de petrdleo (“Tep”) de biocombustiveis
destinados a serem incorporados no consumo nacional. Os TdBs sdo vélidos por 2 anos e podem ser livremente
transacionados entre os operadores econémicos.

No caso das matérias-primas utilizadas na producdo de biocombustiveis serem residuos ou detritos, esta previsto
um sistema de bonificagdo (“dupla contagem”), havendo lugar a emissédo de dois TdBs por cada Tep incorporada
no consumo. Para estes casos, sdo consideradas as matérias-primas que constam no Anexo IV do DL n.2117/2010
e na redacdo dada pelo DL n.2 152-C/2017, que inclui as matérias-primas elegiveis para dupla contagem.

Dada a atribuicdo da dupla contagem a certas matérias-primas e da consequente emissdo de dois TdBs por cada
Tep incorporada no consumo, pode originar-se um “excesso” de TdBs no mercado, o que permite a posterior
transacdo de TdBs entre os operadores. Este “excesso” é particularmente relevante para os operadores que
introduzam no consumo combustiveis com um nivel de incorporacdo de biocombustiveis inferior ao obrigatdrio®,
podendo utiliza-lo para efeito do cumprimento das metas de incorporac¢do estabelecidas. Da mesma forma, este
fator é muito importante para o efetivo cumprimento das metas fixadas quando os operadores ndo disponham
de acesso a biocombustiveis que permitam a sua mistura nos respetivos combustiveis fosseis compativeis, em
volumes superiores aos que sdo permitidos nas correspondentes especificacées técnicas (i.e. 7% de FAME no
gasoéleo e 5% de Etanol na gasolina 95 octanas).

Atualmente®, a entidade responsdvel pela emissdo dos TdBs — Entidade Coordenadora do Cumprimento dos
Critérios de Sustentabilidade (ECS) — funciona junto do LNEG, enquanto que a responsabilidade pela verificagdo
trimestral do cumprimento das metas de incorporagao de cada operador e do subsequente cancelamento dos

3 Até a data ndo ha indicagdo da existéncia de um acordo celebrado neste contexto.
4 Desde 31 de dezembro de 2014, deixou de ser obrigatério a incorporacéo fisica de FAME até ao volume de 7%.
5 Desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 152-C/2017, de 11 de dezembro.
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TdBs é da ENMC. Adicionalmente, a ENMC também monitoriza as transa¢des de TdBs entre operadores e o stock
de TdBs de cada operador.

De referir também que, a DGEG é a entidade que realiza o leildo dos TdBs referentes a produgdo dos Pequenos
Produtores Dedicados (“PPD”), que beneficiam de isencdo de ISP, ndo tendo por essa razdo, direito a emissado de
TdB correspondentes®.

O diagrama abaixo ilustra o funcionamento do sistema de TdBs.
Figura 1

Ciclo de emissdo, transmissdo e utilizag3o de TdBs

Impartagdes/
Expartz
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%‘% g‘% ﬁ‘ Combustivel incorporade
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LNEG ENMIC DGEG Emiss3o/ transmissao de TdBs

Compra/vendade combustiel

___________________________________________________

Em suma, e como se pode observar no diagrama:

e A emissao de TdBs pode ser efetuada de trés formas:

0 Producgdo de biocombustiveis — O produtor reporta mensalmente ao LNEG a producdo dos biocombustiveis,
disponibilizando a caracterizacdo do respetivo processo: matérias-primas, origem, reducdo de emissao de
GEE, etc., que por sua vez emite os TdBs correspondentes;

0 Aquisicdo de biocombustiveis fora de Portugal — Os operadores obrigados’ reportam mensalmente ao LNEG
0s biocombustiveis (puros ou incorporados) disponibilizando toda a documentagdo necessaria que
comprove a sustentabilidade, quantidade e qualidade dos mesmos (designadamente PoS, Guia de
Transporte, entre outros), que por sua vez emite os TdB correspondentes a esta fragao renovavel; e,

6 Para efeito da realizacdo do leildo de TdB, a DGEG solicita a confirmag3o a ECS (que atualmente funciona junto do LNEG) da quantidade
de tep produzidas trimestralmente pelos PPD.

7 Nos termos da alinea h) do artigo 2.2 do Decreto-lei n.2 165/2013, de 16 de dezembro, s3o operadores obrigados todos aqueles que
introduzam produtos de petréleo no mercado nacional.
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(0}

Producgao de biocombustiveis por pequenos produtores dedicados (“PPD”) para frotas dedicadas (veiculos
adaptados) — Estes “TdBs” ficam disponiveis para venda por leildo pela DGEG, onde os operadores
obrigados os podem adquirir.

O LNEG efetua dois reportes de informacao: por um lado reporta a ENMC os titulos emitidos em cada més a

cada produtor de regime geral e/ou operador obrigado, por outro lado reporta a DGEG as Tep produzidas

trimestralmente pelos PPD. Da mesma forma a DGEG comunica a ENMC o(s) operador(es) que arrematou os
TdBs leiloados.

A transmissao de TdBs pode ocorrer das seguintes formas:

(0]

Venda de biocombustiveis de produtores para os operadores obrigados, onde os TdBs associados sdo
intrinsecamente incluidos no negdcio?;

Venda de biocombustiveis puros ou combustiveis com incorporagdo entre operadores obrigados, onde os
TdBs associados sdo intrinsecamente incluidos no negdcio; e,

Venda direta de titulos entre produtores e/ou operadores obrigados (i.e. sem o fornecimento de
biocombustiveis e/ou combustiveis com incorporagio).

As transagOes de titulos tém de ser obrigatoriamente reportadas mensalmente a ENMC pelos produtores e

operadores obrigados.

A utilizagdo/cancelamento de TdBs ocorre nas seguintes situagdes:

(0}

Tendo por base o reporte a ENMC das introduc¢des ao consumo de combustiveis por parte dos operadores
obrigados, esta entidade efetua trimestralmente o célculo dos TdBs a utilizar/cancelar por cada operador
obrigado, no ambito do cumprimento das respetivas metas de incorporacdo em teor energético;

No caso de o operador obrigado ndo possuir TdBs suficientes, pode ainda satisfazer as suas obriga¢ées no
trimestre seguinte mediante um acréscimo de 50% dos TdBs em falta. Em caso de ndo cumprimento, a
ENMC despoleta o procedimento de imposi¢ao do pagamento da compensacado aplicavel —2.000€ por cada
TdB em falta — conforme definido no DL 117/2010 alterado pelo DL n.2 69/2016;

No caso de um produtor ou operador obrigado efetuar uma exportacdo de biocombustiveis puros ou
combustiveis com incorporacdo, esta transacao devera ser reportada a ENMC, que cancelara os TdBs
associados (no caso de terem sido emitidos previamente); e,

Se os TdBs ndo foram utilizados nos dois anos seguintes a respetiva emissdo, os mesmos perdem a validade
e serdo cancelados.

4.1.3. COMPARACAO DE ESPANHA VS. PORTUGAL

Similarmente a Portugal, Espanha também adotou um conjunto de legislagdo nestas matérias, nomeadamente a
Orden ITC/2877/2008 (estabelece um mecanismo de fomento a utilizacdo de biocombustiveis e outros
combustiveis renovaveis), o Real Decreto n.2 1597/2011 (regula os critérios de sustentabilidade dos
biocombustiveis/bioliquidos, o Sistema Nacional de Verificacdo de Sustentabilidade e a dupla contagem), o Real
Decreto n.2 1085/2015 (modifica o Real Decreto n.2 1597/2011) e a Circular n.2 1/2016 da CNMC — Comision
Nacional de Los Mercados y La Competencia (regula a gestdo do mecanismos de fomento a utilizacdo de
biocombustiveis).

8 Isto é, os TdB emitidos por lote tém sempre de acompanhar os respetivos lotes de biocombustiveis, bem como as PoS correspondentes.
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As metas anuais de incorporagdo estabelecidas na legislacdo espanhola (Real Decreto n.2 1085/2015) s&o as

seguintes:

Tabela 3
2016 4,1%
2017 5%
2018 6%
2019 7%
2020 8,5%

Conforme se pode verificar, e comparando com a tabela acima, as metas minimas obrigatdrias de incorporagdo
em Espanha sdo mais reduzidas do que as estabelecidas em Portugal. Isto deve-se também ao facto de em
Espanha se prever a possibilidade de recorrer a outras fontes de energias renovaveis nos transportes, como por
exemplo a eletricidade, quer no sector rodoviario, quer no sector ferroviario. Importa ainda sublinhar que
Espanha, tal como outros Estados Membros, contabiliza para a referida meta de 10% de renovaveis utilizadas nos
transportes, os biocombustiveis incorporados nos combustiveis utilizados na aviagao e nos transportes maritimos.

No Real Decreto n.2 1597/2011, em linha com o definido em Portugal, encontram-se descritas as trés vias para
verificagdo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade, i.e.: i) sistema nacional através de verificagOes
independentes; ii) regime voluntario reconhecido pela CE; e, iii) acordo bilateral ou multilateral celebrado pela UE
e que a CE tenha reconhecido para o efeito.

A verificagdo de cumprimento dos critérios de sustentabilidade é idéntica nos dois Estados Membros, contudo o
Real Decreto acima referido, na sua Disposicdo Transitéria Unica, prevé que até 31 de dezembro de 2018, a
comprovacao de sustentabilidade do combustivel possa ser substituida por uma autodeclarardo dos agentes
econdmicos, desde que essa declaragdo cumpra com os requisitos especificados naquela Disposi¢dao. Neste
sentido, ndo é exigido a apresenta¢do de uma PoS a acompanhar os biocombustiveis sustentdveis, pelo operador
registado de acordo com o regime voluntario europeu reconhecido pela CE, ao contrario de Portugal que exige a
apresentag¢do de uma PoS.

Adicionalmente, de acordo com a Circular n.2 1/2016, Espanha possui também um sistema de titulos similar ao
de Portugal, com excec¢do da sua emissdo ndo ser efetuada no mesmo ponto de cadeia de valor; i.e. em Portugal
a emissdo é efetuada na producdo/importacdo e em Espanha é efetuada no momento de introdu¢do ao consumo.

4.1.4. COMPARACAO ENTRE UE

Os restantes Estados Membros da UE também adotaram um conjunto de legislacgdo nestas matérias, que
estabelecem diferentes metas anuais de incorporac¢do. A harmonizacdo do cumprimento destes critérios para os
biocombustiveis e bioliquidos é essencial para a consecu¢do dos objetivos da politica energética da Unido. Os
efeitos positivos da harmoniza¢do destes critérios traduzem-se no bom funcionamento do mercado interno da
energia e na prevencdo de distor¢des de concorréncia.

Os Estados Membros devem promover e preferir o uso de recursos renovdveis autoctones, sempre que possivel,
e evitar situagOes de distor¢do que resultem na importagdo extensiva de recursos de paises terceiros. Os regimes
de apoio devem, por conseguinte, reduzir o risco de distor¢ao do mercado e de distor¢Ges da concorréncia.
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Neste sentido, verificam-se as diferengas nas metas de incorporagdo dos diferentes Estados Membros da UE,

conforme se observa na tabela abaixo.

Tabela 4

Comparacgdo entre as metas de incorporacao de Estados-Membro da UE

Estad % em teor energético Bupl
ados 2018 2019 2020 upla Matérias-Primas
Membros f - S - e - Contagem
BlodleseI|B|oetanoI BlodleseI|B|0etanoI BlodleseI|B|oetan0I
Austria 5,75 5,75 5,75 Sim OAU, R. agricolas e
lenho-celulésicos
Croatia 6,92 7,85 8,81 Sim OAU, Residuos
R. Checa 8 8 10 Nao -
Dinamarca 5,75 5,75 5,75 Sim G. Animal, Residuos
Finlandia 8 8 8 - -
Alemanha** 4 n.d. 6 Nao -
Grécia n.d. n.d. 10 Néo -
Ilanda 6,4 6,4 6,4 Nao -
Italia n.d. n.d. 5 Nao -
Holanda 8,5 9,25 10 Sim OAU, G.Animal,
Residuos
Polénia 8,5 n.d. n.d. Sim OAU, Residuos
Portugal 7,5 10 10 Sim OATH (€0 GOl
Residuos
Nao B
Espanha 6 7 8,5 Sim (2019-2020) Residuos
Bélgica* 6 6 4 6 Sim OAU, Residuos
Bulgéria* 6 6 6 N&o -
Franca 7 7,7 7 7,7 7 7,7 | 0:25% biodiesel Rezggc;sG a l?ur:;?:; e
¢ ’ ' ’ 0,35% bioetanol 9 .
lenho-celulésicos
* % wolume

** 0% redugdo de GEE

Fonte: FAS EU

Adicionalmente, e tendo em considerag¢do os dados acima representados, foi efetuada uma comparagdo entre a
percentagem de incorporagao de Portugal e Espanha face a média europeia. De notar, que para o calculo da média

europeia, foram utilizados apenas os paises com metas de incorporacdo agregada (i.e. excluindo a Bélgica,
Bulgaria e Franca).
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Grdfico 1

Comparacdo entre as metas de incorporacdo de Portugal e
Espanhavs a média europeia
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Fonte: FAS EU

Conforme se pode verificar pelo grafico acima, as metas de incorporacdo de Portugal encontram-se acima da
média europeia. No que respeita a Espanha, nos dois primeiros anos em analise encontra-se abaixo da média
europeia, e em 2020 esta acima.

4.2. IMPOSTOS ESPECIAIS DE CONSUMO

4.2.1. REGIME JURIDICO DOS IEC HARMONIZADOS®

O regime geral, bem como os regimes especiais dos impostos especiais sobre o consumo (IEC) que incidem sobre
determinados produtos, nomeadamente o dlcool e as bebidas alcodlicas, os tabacos manufaturados e os produtos
petroliferos e energéticos e a eletricidade, desde ha muito foram objeto de harmonizagdo comunitaria, ao abrigo
do artigo 93.2 do Tratado que instituiu a Comunidade Europeia (que corresponde ao atual artigo 113.2 do Tratado
sobre o Funcionamento da UE), sendo atualmente regidos pelas Diretivas 2008/118/CE DO CONSELHO de 16 de
Dezembro de 2008!°, 2011/64/UE do Conselho, de 21 de Junho de 2011, relativa & estrutura e taxas dos
impostos especiais sobre o consumo de tabacos manufaturados* e 2003/96/CE DO CONSELHO de 27 de
Outubro de 2003 que reestrutura o quadro comunitdrio de tributacdo dos produtos energéticos e da
eletricidade.

Por forca dessa harmonizacdo, encontram-se definidos, ao nivel a UE, entre outros aspetos do regime destes
impostos, a incidéncia objetiva e subjetiva, os factos geradores de imposto, a exigibilidade, o regime de producéo,
transformacdo e deten¢do/armazenagem em regime de suspensdo de imposto (incluindo regras relativas aos
entrepostos fiscais e depositarios autorizados) e o regime de circulacdo de produtos (quer em suspensao e
imposto, quer com imposto pago num Estado Membro diferente daquele onde vao ser introduzidos no consumo),
bem como as taxas ou niveis minimos de tributagdo.

° Diretivas 2008/118/CE do Conselho de 16 de Dezembro de 2008 relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo
e 2003/96/CE do Conselho de 27 de Outubro de 2003 que reestrutura o quadro comunitario de tributacdo dos produtos
energéticos e da eletricidade.

10JO L 009, de 14/01/20009.

11JOL176, de 05/07/2011.

12 )0 L 283, de 31/10/2003.
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Os produtos abrangidos pela Diretiva 2003/96/CE encontram-se definidos por referéncia a NC (Nomenclatura
Combinada).®

Nos termos da Diretiva 2008/118/CE, conjugada com a Diretiva 2003/96/CE, constitui facto gerador do IEC
harmonizado a produgéo, incluindo, se aplicavel, a extracdo no territorio da UE, bem como a importacdo no
territério da UE.

Nos termos do artigo 15.2 da Diretiva, quando o IEC a que estdo sujeitos os produtos nao tenha sido pago, porque
os produtos se encontram em suspensido de imposto!4, a produc¢do, transformacdo e deten¢io/armazenagem
desses produtos devem ter lugar num entreposto fiscal.’

O IEC torna-se exigivel no momento e no Estado Membro da introdugcdo no consumo, entendendo-se por
«introdugdo no consumo»:

a) A saida, mesmo irregular, de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo de um regime de suspensdo
do imposto;

b) A detencdo/armazenagem fora de um regime de suspensdo do imposto de produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo caso o imposto especial de consumo ndo tenha sido cobrado em conformidade com as
disposi¢cGes comunitarias e a legislagao nacional aplicaveis;

c) A produgdo, mesmo irregular, de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo fora de um regime de
suspensao do imposto; e,

d) A importagdo, mesmo irregular, de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, a menos que esses
produtos sejam colocados, imediatamente apds a importagdo, num regime de suspensao do imposto.

Quando os produtos sejam destinados ao consumo num Estado Membro diferente daquele em que ocorreu a
sua produg¢ao ou importagao, é devido imposto especial de consumo no Estado Membro em que ocorra a
introdu¢ao no consumo.

Como decorre do artigo 15.2 da Diretiva 2008/118/CE, cada Estado Membro determina a sua regulamentacdo em
matéria de producdo, transformacdo e detencdo/armazenagem de produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo, desde que observadas as condi¢des impostas pelas Diretivas.

A abertura e o funcionamento de um entreposto fiscal por um depositario autorizado'® devem ser objeto de
autoriza¢ao das autoridades competentes do Estado Membro em que esta situado o entreposto fiscal, sujeita

13 Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo & nomenclatura pautal e estatistica e 3
pauta aduaneira comum (JO L 256, de 07/09/1987)

14 «Regime de suspensdo do imposto», na definicdo constante do artigo 4.2 da Diretiva 2008/118/CE, constitui um regime
fiscal aplicavel a producdo, transformacdo, detengao e circulagdo dos produtos sujeitos ao imposto especial de consumo nao
abrangidos por um procedimento ou regime aduaneiro suspensivo, em que a cobranca do imposto especial de consumo é
suspensa.

15 «Entreposto fiscal», na definicdo do artigo 4.2 da Diretiva 2008/118/CE, é o local onde s3o produzidos, transformados,
detidos, recebidos ou expedidos pelo depositario autorizado, no exercicio da sua profissdo, produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo em regime de suspensdo do imposto, em determinadas condigOes fixadas pelas autoridades
competentes do Estado Membro em que esta situado o entreposto fiscal.

16 «Depositario autorizado», é a pessoa singular ou coletiva autorizada pelas autoridades competentes de um Estado
Membro, no exercicio da sua profissdo, a produzir, transformar, deter, receber e expedir, num entreposto fiscal, produtos
sujeitos ao imposto especial de consumo em regime de suspensao do imposto.
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as condi¢Ges que as autoridades tém o direito de estabelecer a fim de evitar eventuais fraudes ou abusos (artigo
16.2 da Diretiva 2008/118/CE).

O depositario autorizado (titular do entreposto fiscal) deve cumprir, no entanto, um conjunto de obrigacGes
minimas fixadas na Diretiva:

a) Constituir, se necessario, uma garantia destinada a cobrir os riscos inerentes a producdo, a transformacao e a
detencdo dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, sendo as condi¢des aplicaveis a garantia
estabelecidas pelas autoridades competentes do Estado Membro que autoriza o entreposto fiscal.

b) Cumprir as obrigacGes estabelecidas pelo Estado Membro em cujo territério se situa o entreposto fiscal;

c¢) Manter uma contabilidade das existéncias e dos movimentos de produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo para cada entreposto fiscal;

d) Introduzir no seu entreposto fiscal e inscrever na sua contabilidade, logo apds o termo da circulagdo, todos os
produtos que circulem em regime de suspensao do imposto; e,

e) Prestar-se a qualquer controlo ou inventariagdo das existéncias.

A circulagao de produtos sujeitos a IEC harmonizados, bem como a sua introdugdo no consumo num
determinado Estado Membro, encontra-se sujeita a regras diferentes, consoante os produtos se encontrem ou
nao em regime de suspensao de imposto:

A. Produtos em regime de suspensdo de imposto

Regra geral, e sem prejuizo de outras situa¢des igualmente contempladas na Diretival’, nos termos do artigo 17.2
da Diretiva 2008/118/CE, os produtos sujeitos a IEC podem circular em regime de suspensido do imposto no
territorio da UE:

a) De um entreposto fiscal para outro entreposto fiscal; e,
b) De um entreposto fiscal para um destinatario registado.'®

A circulacao de produtos em regime de suspensao de um Estado Membro para outro, entre entrepostos fiscais
ou entre um entreposto fiscal e um destinatario registado, é, em regra, efetuada a coberto de um documento de
acompanhamento eletrdnico (e-DA), nos termos previstos nos arts. 21.2 e 24.2 da Diretiva 2008/118/CE, que ¢é
apresentado através de um sistema informatizado, a que se refere a Decisdo n.2 1152/2003/CE e o
REGULAMENTO (CE) N. o 684/2009 DA COMISSAO de 24 de Julho de 2009 que aplica a Diretiva 2008/118/CE do

17 Designadamente relacionadas com a figura do «expedidor registado», sendo possivel os produtos circularem em regime
de suspensdo de imposto do local de importagao, se forem expedidos por um expedidor registado: este é, nos termos do
artigo 4.2 da Diretiva, “a pessoa singular ou coletiva autorizada pelas autoridades competentes do Estado Membro de
importacdo, no exercicio da sua profissdo e nas condicGes fixadas por essas autoridades, a expedir exclusivamente produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo em regime de suspensao do imposto na sequéncia da introducdo em livre pratica
(...)”

18 «Destinatario registado», na definicdo do artigo 4.2 da Diretiva 2008/118/CE, é a pessoa singular ou coletiva autorizada
pelas autoridades competentes do Estado-Membro de destino, no exercicio da sua profissdo e nas condigGes fixadas por
essas autoridades, a receber produtos sujeitos a impostos especiais de consumo que circulam em regime de suspensao do
imposto, provenientes de outro Estado-Membro.
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Conselho no que diz respeito aos processos informatizados para a circulagdo de produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo em regime de suspens3o do imposto (EMCS- Excise Movement and Control System)*°.

Este sistema informatizado funciona ao nivel da UE, e ai sdo registados a expedicdo e a rece¢do dos produtos que
circulam em regime de suspensdo de imposto. Em Portugal, a vertente nacional é o sistema SIC-EU.

As autoridades competentes do Estado Membro de expedigao verificam, por via eletrénica, os dados constantes
do documento administrativo eletrénico. Se esses dados ndo forem validos, o expedidor é imediatamente
informado do facto. Se os dados forem validos, as autoridades competentes do Estado Membro de expedigao
atribuem ao documento um cédigo de referéncia administrativo especifico e comunicam-no ao expedidor.

As autoridades competentes do Estado Membro de expedicao transmitem imediatamente o documento
administrativo eletrénico as autoridades competentes do Estado Membro de destino, que, por seu turno, o
transmitem ao destinatdrio, se este for um depositdrio autorizado ou um destinatario registado.

O expedidor fornece a pessoa que acompanha os produtos uma versdo impressa do documento administrativo
eletrénico ou de qualquer outro documento comercial que mencione, de forma claramente identificavel, o cédigo
de referéncia administrativo especifico. Esse documento deve poder ser apresentado as autoridades competentes
sempre que solicitado ao longo de todo o processo de circulagao em regime de suspensao do imposto especial de
consumo.

Se, no decurso da circulagdo em regime de suspensdao do imposto, o expedidor alterar o destino deve fazé-lo
através do sistema informatizado.

Note-se que a circulagao de produtos sujeitos a IEC harmonizados em regime de suspensao de imposto entre
Estados Membros da UE encontra-se, em regra, sujeita a prestagdo de garantias de circulagao constituidas pelo
depositario autorizado de expedigdo (ou, caso as autoridades do Estado-Membro de expedi¢do assim o aceitem,
pelo transportador, pelo proprietdrio dos produtos, pelo destinatario, ou solidariamente por duas ou mais dessas
pessoas), garantias essas que se destinam a acautelar os riscos inerentes a circulagio em regime de suspensdo
do IEC, nomeadamente a eventual constituicdo de divida de imposto, e que sdo validas em todo o territério da
Unido ainda que as modalidades e condi¢cGes da sua prestacdo sejam fixadas por cada Estado-Membro (artigo 18.2
da Diretiva 2008/118/CE).

Imediatamente apds a rece¢ao dos produtos, o destinatario apresenta as autoridades competentes do Estado
Membro de destino, sem demora e o mais tardar no prazo de cinco dias Uteis apds o termo da circulagdo, salvo
em casos devidamente justificados a contento das autoridades competentes, um aviso de rece¢ao dos produtos,
adiante designado «relatdrio de recegdo», através do sistema informatizado.

As autoridades competentes do Estado Membro de destino verificam, por via eletrdnica, os dados constantes do
relatdrio de rececao.

Se esses dados ndo forem validos, o destinatério é imediatamente informado do facto. Se os dados forem validos,
as autoridades competentes do Estado Membro de destino confirmam ao destinatario o registo do relatério de
recegdo e transmitem-no as autoridades competentes do Estado Membro de expedigdo.

1% https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-energy/excise-movement-control-
system/emcs-legislation-reports_en
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As autoridades competentes do Estado Membro de expedicao transmitem o relatdrio de rececdo ao expedidor.
Se os locais de expedicao e de destino estiverem situados no mesmo Estado Membro, as autoridades competentes
desse Estado Membro transmitem o relatério de rececdo diretamente ao expedidor.

No caso de o destinatario dos produtos que circulam em regime de suspensdo de imposto ser um destinatario
registado, que apenas pode receber produtos em suspensdo de imposto, ndo podendo deté-los nem expedi-los
em suspensao, este é obrigado a introduzi-los no consumo assim que os recebe, devendo garantir o pagamento
do imposto especial de consumo nas condigdes fixadas pelas autoridades competentes do Estado Membro de
destino, antes da expedicdo dos produtos (artigo 19.2 da Diretiva 2008/118/CE).
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B. Produtos sujeitos a IEC harmonizados ja introduzidos no consumo noutro Estado Membro

No caso de produtos sujeitos a IEC harmonizados ja introduzidos no consumo num determinado Estado
Membro, mas que venham a entrar noutro Estado Membro para fins comerciais, a fim de ai serem entregues ou
utilizados, ficam, em regra, sujeitos a imposto no Estado-Membro de destino, como resulta do artigo 33.2 da
Diretiva 2008/118/CE.

O imposto especial de consumo é, sempre que tal seja solicitado, reembolsado ou objeto de dispensa de
pagamento no Estado Membro em que ocorreu a introdu¢ao no consumo quando as autoridades competentes
do outro Estado Membro constatarem que o imposto se tornou exigivel e foi cobrado nesse Estado Membro.

Os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo circulam entre os territorios de diferentes Estados
Membros a coberto de um documento de acompanhamento que inclua os elementos essenciais do documento
referido no n.2 1 do artigo 21.2 (documento de acompanhamento simplificado). Veja-se o Regulamento (CEE) n2
3649/92 da Comissdo, de 17 de Dezembro de 1992, relativo a um documento de acompanhamento simplificado
para a circulagao intracomunitaria dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, ja introduzidos no
consumo no Estado-membro de expedicao

Note-se que os devedores do imposto no Estado Membro de destino devem fazer, antes da expedig¢do dos
produtos, uma declaracao junto das autoridades competentes do Estado Membro de destino e garantir o
pagamento do imposto especial de consumo, bem como prestar-se a todos os controlos que permitam as
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autoridades competentes do Estado Membro de destino certificar-se da recec¢do efetiva dos produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo, bem como do pagamento do imposto especial de consumo exigivel relativamente
a esses produtos

4.2.2. DIREITO NACIONAL - O CIEC

O CIEC aprovado pelo DL 73/2010, de 21 de junho, transpds para a ordem juridica interna, entre outras, as
Diretivas 2008/118/CE e 2003/96/CE, e prevé como facto gerador do imposto (artigo 7.2), para além da produgio
ou importacdo em territério nacional dos produtos sujeitos a IEC, a entrada desses produtos no territdrio
nacional quando provenientes de outro Estado Membro da UE, sendo o imposto exigivel no momento da sua
introducdo no consumo (artigo 8.2), em conformidade com o que se encontra previsto em sede de regime geral
dos IEC harmonizados, a nivel comunitario.

Em linha com o disposto na Diretiva 2008/118/CE, considera-se introdu¢do no consumo, entre outras situacées
previstas no artigo 9.9, a saida, mesmo irregular, desses produtos do regime de suspensdo do imposto, a detengao
fora do regime de suspensdo do imposto desses produtos sem que tenha sido cobrado o imposto devido; a
entrada, mesmo irregular, desses produtos no territério nacional fora do regime de suspensdo do imposto.

Entrepostos Fiscais /Depositdrio Autorizado

O artigo 21.2 do CIEC prevé que a produc¢do?, transformag¢do?! e armazenagem de produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo, em regime de suspensao do imposto, apenas podem ser efetuadas em entreposto fiscal
mediante autorizagdo e sob controlo da estancia aduaneira competente. Existem, pois, trés tipos de entrepostos
fiscais: de producao, de transformacao e de armazenagem.

De acordo com as regras gerais previstas no CIEC em matéria de constituicdo de entrepostos fiscais, a aquisicdo
do estatuto de depositario autorizado, titular e entreposto fiscal autorizado depende (artigo 23.2): da autoriza¢do
do entreposto fiscal??, e da verificacdo da idoneidade fiscal do interessado e demais requisitos fixados na lei,
designadamente: a atividade econdmica principal deve consistir na producgado, transformacdo, armazenagem ou
comercializacdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, exceto nos casos em que a atividade
econdmica do operador seja exclusivamente a presta¢do de servicos de armazenagem; o comerciante em nome
individual ou qualquer dos gerentes ou administradores, no caso de pessoa coletiva, ndo ter sido condenado por
crime tributdrio ou por contraordenacao tributdria punivel com coima igual ou superior a € 5.000 nos ultimos
cinco anos; inexisténcia de dividas tributarias ou contributivas em fase de cobranca coerciva, sem que haja
reclamacgdo graciosa, impugnacao judicial, recurso judicial, oposicdo a execu¢ao ou pagamento em prestagdes
com prestagdo de garantia.

No que respeita aos entrepostos fiscais de producao (artigo 24.2 do CIEC), em geral, o depositario autorizado,
titular de um entreposto fiscal de producdo, deve apresentar a estancia aduaneira competente as respetivas taxas
de rendimento, correspondentes as quantidades de matérias-primas necessarias ao fabrico de produtos sujeitos

20 Entende-se por «producdo» o disposto no artigo 7.2, n.2 4 do CIEC.

21 Nos termos do artigo 97.2 do CIEC, os locais de producdo dos biocombustiveis referidos no n.2 1 do artigo 90.2 sdo
considerados entrepostos fiscais de transformacgao.

Sdo considerados «entrepostos fiscais de transformagdao» os entrepostos fiscais de produgdo onde sdo efetuadas operagdes
de producdo que ndo envolvem a refinagado de petrdleo bruto (artigo 98.2, n.2 4 do CIEC).

22 “A autorizacdo e constituicdo do entreposto fiscal estd sujeita a determinados requisitos, estabelecidos no artigo 24.2 do
CIEC.
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a impostos especiais de consumo, que s3o aprovadas pelo diretor da alfandega, com base na andlise da
informacao relevante de que disponha, taxa essa que pode vir a ser revista, sempre que se venham a verificar
divergéncias entre as quantidades produzidas e as quantidades decorrentes da taxa de rendimento.

Quanto aos entrepostos fiscais de produgdo de produtos petroliferos e energéticos, em especial, o artigo 96.2
do CIEC prevé que se consideram “estabelecimentos de produgéo de produtos petroliferos e energéticos as
instalagbes industriais onde os produtos referidos no n.2 2 do artigo 88.2 sGo fabricados ou submetidos a um

tratamento definido, na acecéo da nota complementar 4 do capitulo 27 da Nomenclatura Combinada.”*

Exclui expressamente do conceito de «produgdo de produtos petroliferos e energéticos»:

a) As operagcbGes no decurso das quais sejam obtidas pequenas quantidades de produtos petroliferos e
energéticos como subprodutos;

b) As operagdes mediante as quais o utilizador de um produto petrolifero e energético torne possivel a sua
reutilizacdo na sua propria empresa, desde que os montantes do imposto ja pagos sobre esse produto ndo
sejam inferiores ao montante do imposto devido, se o produto reutilizado fosse de novo sujeito a esse imposto;

c) A operagdo que consiste em misturar, fora de um estabelecimento de produ¢do ou de um entreposto
aduaneiro, produtos petroliferos e energéticos com outros produtos petroliferos e energéticos ou outras
substancias. Neste caso, a operagdo s6 ndo é considerada «producdo» (e, como tal, ndo obriga a sua
realizacdo num entreposto fiscal de producdo devidamente constituido) quando se verifiquem
cumulativamente as seguintes condigées (n.2 3 do artigo 96.2 do CIEC):

e O imposto das substancias de base tenha sido pago anteriormente; e,

e O montante pago nao seja inferior ao montante do imposto devido por essa mistura, ndo sendo a primeira
condicdo aplicdvel quando a mistura esteja isenta em fun¢do de um destino especial.

Sao considerados entrepostos fiscais de transformacgao:

e Os entrepostos fiscais de producdo onde sdo efetuadas operacdes de producdo que ndo envolvem a refinagado
de petrdleo bruto (artigo 98.2, n.2 4 do CIEC); e,

e Os locais de producdo dos biocombustiveis referidos no n.2 1 do artigo 90.2%* (artigo 97.2 do CIEC).

Imp0de, ainda, o CIEC que o tratamento de 6leos minerais usados com vista a obtengdo de produtos utilizaveis
em uso como combustivel ou como carburante é obrigatoriamente feito em entreposto fiscal, 0 mesmo se

23 A Nota Complementar 4. Ao Capitulo 27 da Nomenclatura Combinada (NC) prevé: “4. Para aplicacéo das subposicdes
2712 90 31 a 2712 90 39, consideram-se como produtos em bruto os que apresentem: a) Um teor de dleos igual ou superior
a 3,5 %, em peso, se a viscosidade a temperatura de 100 °C for inferior a 9 x 10—-6 m2 s—1, sequndo o método EN ISO 3104;
ou

b) Uma coloragdo natural superior a 3, seqgundo o método ISO 2049 (equivalente ao método ASTM D 1500), se a viscosidade
a temperatura de 100 °C for igual ou superior a 9 x 10-6 m2 s—1 (centistokes), segundo o método EN ISO 3104.” (Fonte:
Pauta de Servigo 2018),

http://pauta.portaldasfinancas.gov.pt/pt/nomenclaturas/capitulos/Documents/CAPITULO 27.PDF)

240 n.21doartigo 290.2 do CIEC prevé, isencdo, total ou parcial, para determinados biocombustiveis, até ao limite maximo
global de 40 000 t/ano.
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verificando em relagdo a mistura de varios tipos de gases de petréleo com metano, gds natural ou outro tipo de
gases, para obtencdo de gés carburante para automaveis.

Para efeitos de constituicdo de entrepostos fiscais de produtos petroliferos e energéticos, o CIEC prevé, ainda,
requisitos especiais, no seu artigo 98.2%°,

O artigo 27.2 do CIEC prevé a possibilidade de os produtos acabados poderem permanecer no entreposto fiscal
de produgdo apds o seu fabrico.

No que concerne aos entrepostos fiscais de armazenagem (artigo 27.2 do CIEC), é exigida a sua constitui¢cdo para
a armazenagem, em regime de suspensdo do imposto, de produtos acabados sujeitos a imposto, sem prejuizo de,
como se referiu, poderem permanecer no entreposto fiscal de producdo apds o seu fabrico.
No entreposto fiscal de armazenagem apenas podem ser efetuadas manipulagdes usuais destinadas a assegurar
a conservacao e utilizacdo dos produtos, nomeadamente o acondicionamento, o envasilhamento, a marcacao, a
diluicdo, a aditivacdo e a desnaturacgao.

Destinatario Registado

Em conformidade com a Diretiva 2008/118/CE, o CIEC define o destinatario registado como a pessoa singular ou
coletiva autorizada pela autoridade aduaneira, no exercicio da sua profissdao e nas condi¢des estabelecidas no
presente Cadigo, a receber, ndo podendo deter nem expedir, produtos sujeitos a impostos especiais de consumo
que circulem em regime de suspensdo do imposto (artigo 28.2). Esta autorizagao referida no nimero anterior
pode ser também concedida de forma temporaria, limitando-se, neste caso, a uma quantidade especifica de
produtos, a um Unico expedidor e a um periodo de tempo determinado.

O destinatdrio registado enquanto sujeito passivo é responsavel pelas obrigacdes declarativas, mesmo
relativamente a produtos dos quais ndo seja proprietdrio, estando ainda sujeito ao cumprimento de varias
obrigacdes, de entre as quais se destacam:

e Prestar uma garantia que cubra os riscos inerentes a introdu¢do no consumo dos produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo que lhe sejam destinados;

¢ No termo da circulagdo, cumprir as formalidades aplicaveis a introdugdo no consumo em territério nacional;

e Manter um registo contabilistico atualizado dos produtos recebidos em regime de suspensao de imposto e
introduzidos no consumo, com indicagao da sua proveniéncia, destino e elementos relevantes para o cdlculo
do imposto.

A estas obrigacdes do destinatario registado, acresce a obrigacdo prevista no artigo 99.2 do CIEC.

A concessdo deste estatuto depende da verificagdo de varios requisitos, tendentes a assegurar a idoneidade dos
operadores, que se prendem, essencialmente, com a sua capacidade financeira, regularidade da situagao
tributaria e inexisténcia de infragdes (artigo 292 CIEC), a semelhanca do que sucede com o depositario
autorizado.

25 Na constituicdo dos entrepostos fiscais, para além dos requisitos referidos no artigo 24.2 do CIEC, hd também que ter em
atencdo as condi¢bes especificas referidas no artigo 2 98.2 do mesmo diploma legal.
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Os operadores econémicos que apenas pretendam receber ocasionalmente, em regime de suspensao do imposto,
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, devem registar-se na estancia aduaneira competente
(destinatario registado temporario), indicando, para o efeito, o periodo de validade, o expedidor e a quantidade
dos produtos que pretendem receber.

2 — O destinatario registado temporario (artigo 30.2 do CIEC) estd sujeito a um conjunto de requisitos e obrigacdes,
idénticas as que se encontram previstas nos arts. 28.2 e 29.9.

Circulacao em regime de suspensdo e imposto: Garantias na circulacdo

Em matéria de garantias na circulagdao de produtos sujeitos a IEC em regime de suspensdo de imposto, o artigo
55.2 do CIEC prevé que os riscos inerentes a circulagdo de produtos em regime de suspensdo sdo cobertos por
uma garantia prestada pelo depositario autorizado, podendo essa garantia ser prestada pelo transportador junto
da estancia aduaneira competente.

A garantia pode ser prestada de forma global para varias operacGes de circulagdo, ou de forma isolada para uma
Unica operagao, sendo valida em todo o territério comunitario: no caso de garantia global, é fixada no montante
minimo de 10% da média mensal do imposto correspondente as opera¢bes de circulagdo realizadas no ano
anterior ou, no caso de inicio de atividade, da previsdo média mensal para o primeiro ano, no caso de garantia
isolada, esta deve corresponder ao montante total do imposto que seria devido pela introdugdo no consumo dos
produtos em circulagdo. Em cada operagao de circulagdo deve ser invocada uma Unica garantia valida, cujo
montante ndo pode ser inferior ao montante do imposto em causa nessa operagao.

Quando esteja em causa um destinatario registado, o artigo 56.2 do CIEC prevé que o destinatario registado presta
uma garantia, cujo montante minimo deve ser igual a 25% da média mensal do imposto, calculado sobre as
declaragdes de introdugao no consumo processadas no ano anterior ou, no caso de inicio de atividade, da previsdo
média mensal para o primeiro ano.

Produtos sujeitos a IEC ja introduzidos no consumo noutro Estado Membro: circulacdo, obrigacdes

Nos termos do artigo 60.2 do CIEC, os produtos ja introduzidos no consumo noutro Estado membro que forem
adquiridos para fins comerciais ou para consumo préprio, que ndo seja considerado uma aquisi¢do para uso
pessoal, nos termos do artigo seguinte, estdo sujeitos a imposto no territério nacional e circulam entre o territério
dos outros Estados membros e o territério nacional a coberto do documento de acompanhamento previsto no
Regulamento (CEE) n.2 3649/92, da Comissdo, de 17 de dezembro.

O adquirente dos produtos referidos no n.2 1 deve cumprir as seguintes obriga¢des: antes da expedi¢do dos
produtos com destino ao territdrio nacional, apresentar uma declaragao junto da estancia aduaneira competente
do local de recegdo e garantir o pagamento do imposto; apds a rece¢do dos produtos, apresentar nessa estancia
aduaneira cépia do documento previsto no nimero anterior e pagar o imposto devido.

Quando, em territdrio nacional, ocorrer uma irregularidade durante a circulagao de produtos ja introduzidos no
consumo noutro Estado membro, o imposto torna-se exigivel nos termos do artigo 8.9.

Formalizacao da Introducdo no Consumo e liguidacao:

A formalizacdo da introdug¢do no consumo, é, em regra, efetuada através da apresentacdo da declaragdo de
introducdo no consumo (e-DIC) tem de ser efetuada até ao final do dia util seguinte ao da introdugdo no consumo,
processada por transmissao eletrénica de dados (artigo 10.2 do CIEC).
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As introduc¢des no consumo efetuadas num determinado més pelos sujeitos passivos que detenham um dos
estatutos previstos no CIEC (como os depositarios autorizados e os destinatarios registados) sdo globalizadas no
més seguinte, numa Unica liquidagdo, processada de forma automatica (artigo 10.2-A e 11.2 do CIEC).

4.2.3. TRIBUTACAO DOS BIOCOMBUSTIVEIS E DO GASOLEO RODOVIARIO E GASOLINA EM
PORTUGAL

Apds um periodo em que vigoraram em Portugal regimes de isenc¢do total e parcial de ISP para os biocombustiveis,
puros ou incorporados em gasolina ou gaséleo, ao abrigo do (entdo vigente) Céddigo dos Impostos Especiais de
Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 566/99, de 22 de dezembro, na redacdo dada Decreto-Lei n.2 66/2006,
de 22 de mar¢o, que aditou a esse diploma o artigo 71.2-A, essas isen¢ées viriam a ser eliminadas, mantendo-se
na redacdo atualmente vigente do CIEC, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 73/2010, de 21 de junho, apenas a isencdo
para os pequenos produtores dedicados, no artigo 90.2.

Essas isencbes de ISP tinham igualmente associada a isen¢do da Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR), criada
pela Lein.2 55/2007, de 31 de agosto (Regula o financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas
de Portugal, E. P. E.), que apenas incide sobre o gaséleo rodovidrio e a gasolina (e, mais recentemente, também
sobre o GPL auto), desde que sujeitos a ISP e dele ndo isentos.

Os biocombustiveis estdo agora sujeitos ao ISP, nos termos da alinea h) do n.2 2 do artigo 88.2 do CIEC, ficando
sujeitos ao nivel de tributagdo aplicavel ao produto que visam substituir, de acordo com o disposto no n.2 9 do
artigo 92.2 do mesmo Cddigo: “Qualquer produto utilizado como carburante estd sujeito ao nivel de tributac¢éo
aplicavel ao produto petrolifero e energético carburante substituido”.

O “nivel de tributacdo” encontra-se definido no n.2 5 do artigo 88.2 do CIEC: “Para efeitos do imposto sobre
produtos petroliferos e energéticos considera-se nivel de tributagéio o montante total do ISP e de outras imposi¢cées
cobradas, com exclusGo do IVA, calculadas, direta ou indiretamente, com base na quantidade de produtos
petroliferos e energéticos a data da sua introdugdo no consumo.”

Esta regra de tributacdo dos biocombustiveis de acordo com o produto substituido radica no n.2 3 do artigo 2.2
da Diretiva 2003/96/CE, que, ndo obstante ndo prever niveis minimos de tributacdo para os biocombustiveis,
prevé, quanto aos produtos petroliferos e energéticos destinados a ser utilizados como combustivel ou
carburante, a regra da sua tributacdo de acordo com o produto substituido (equivalente).

O gasdleo rodovidrio e a gasolina sdo tributados, em ISP, nos termos do artigo 92.2 do CIEC, com taxas a definir
por Portaria dos membros do Governo, dentro do intervalo fixado nesta norma do CIEC.

Nos termos da Portaria n.2 385-1/2017, de 29 de dezembro, essas taxas situam-se atualmente em €343,15/1000|
(para o gasodleo rodoviario) e €556,64/1000I (para a gasolina).

Acresce a CSR, ja acima referida, criada pela Lei n.2 55/2007, que constitui a contrapartida pela utilizacdo da rede
rodovidria nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis, e que atualmente se encontra
fixada em €111/1000I no caso do gasdleo rodoviario, e em € 87/1000I, para a gasolina, desde que sujeitos a ISP e
dele n3o isentos (redagdo dada pela Lei n.2 Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro).

Acresce, ainda, o adicionamento sobre as emissées de CO2 (vulgarmente designado como “taxa de carbono”),
previsto no artigo 92.2-A do CIEC, norma que foi aditada ao CIEC pela Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro
(Procede a alteracdo das normas fiscais ambientais nos sectores da energia e emissGes, transportes, agua,
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residuos, ordenamento do territdrio, florestas e biodiversidade, introduzindo ainda um regime de tributagao dos
sacos de plastico e um regime de incentivo ao abate de veiculos em fim de vida, no quadro de uma reforma da
fiscalidade ambiental). A taxa aplicavel a vigorar para o ano de 2018 foi fixada pela Portaria n.2 348/2017, de 28
de dezembro, em €16,95/1000I, para o gaséleo, e €15,56/1000I para a gasolina.

No total, o nivel de tributacdo do gasdleo rodoviario em Portugal ascende a €471,10 / 1000 L, e, no caso da
gasolina, esse nivel de tributacdo situa-se em € 659,20/1000 L.2°

O adicionamento sobre as emissdes de CO2 apenas incide sobre os produtos especialmente identificados na
tabela prevista no artigo 92.2-A do CIEC, uma vez que esta imposicdo e o fator do adicionamento ai previsto estdo
relacionados diretamente com o nivel e emissdes de CO2 associado a cada um desses produtos. Os
biocombustiveis puros, ou seja, quando ndo incorporados, ndo se encontram sujeitos ao adicionamento.

No caso de biocombustiveis incorporados no gaséleo rodovidrio, a tributacdo é efetuada sobre o produto final
obtido com a mistura (incorporac¢do): ou seja, o produto final é tributado como gasdéleo rodovidrio em ISP, CSR e
adicionamento sobre as emissdes de CO2.

E o nivel de tributagdo é igual, independentemente da quantidade (%) de biocombustivel incorporado: a
tributacdo serd a do produto final (gaséleo rodoviario/gasolina).

Quanto as operagdes de incorporagdo, propriamente ditas, nos termos do artigo 7.2, n.2 2 do CIEC, as operagdes
de incorporagdo ou de mistura de biocombustiveis em gaséleo/gasolina sdo subsumiveis no conceito de
«produgdov, ja acima referido.

Como tal, e no que se refere a incorporagao de biocombustiveis produzidos e que se encontram em suspensdo
de imposto é obrigatdria a constituicdo de entreposto fiscal de transformacdo, conforme decorre da conjugacao
entre os arts. 212 e 972 do CIEC.

No caso de produtos ja introduzidos no consumo em Portugal (ou seja, que ndo se encontrem em regime de
suspensdo de imposto), incluindo, no caso, os biocombustiveis para incorporagdo, ndo resulta da legislagdo
tributaria qualquer obrigacdo de constituicdo e entreposto fiscal para efeitos de realizacdo de operagbes de
incorporagao.

Alids, e como acima ja se referiu, o artigo 962 (n%s 2, alinea c) e 3 do CIEC) estabelece que ndo se considera
«producdo de produtos petroliferos e energéticos», a operacao de mistura, fora de um estabelecimento de
producdo ou de um entreposto aduaneiro, de produtos petroliferos e energéticos com outros produtos
petroliferos e energéticos ou outras substancias, desde que o imposto das substancias de base tenha sido pago
anteriormente (entenda-se, pago em Portugal) e o montante pago ndo seja inferior ao montante de imposto
devido por essa mistura.

Por outro lado, a legislacdo que rege a matéria dos biocombustiveis, designadamente o Decreto-Lei n2 117/2010,
deixou de prever, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n? 152-C/2017, de 11 de dezembro, a obrigacdo e constituicdo
e entreposto fiscal para esses efeitos, mantendo-se apenas a obrigacdo de constituicdo de entreposto fiscal de
transformacdo para os pequenos produtores dedicados que pretendam beneficiar da isencao prevista no artigo
90.2 do CIEC (arts. 19.2 do Decreto-Lei n.2 117/2010, em conjugacdo com o artigo 97.2 do CIEC).

26 A estes impostos ird ainda acrescer, nas vendas destes produtos, IVA & taxa normal de 23%, nos termos do Cddigo do IVA.
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Assim, no que respeita a legislacdo fiscal, ou com relevancia fiscal, nada obsta a realizacdo de operagdes de
mistura/incorporacdo nos termos da legislacdo aplicavel, de biocombustiveis e gasdleo/gasolina, regularmente
introduzidos no consumo, fora de entreposto fiscal, desde que, comprovadamente, se mostrem observadas as
condigBes previstas no n.2 3 do artigo 96.2 do CIEC, designadamente o pagamento dos impostos devidos pela sua
introducdao no consumo em Portugal.

4.2.4. QUADRO SANCIONATORIO: INFRACOES AO REGIME DO CIEC

As infracGes ao regime juridico dos impostos especiais sobre o consumo encontram-se previstas no Regime Geral
das InfragBes Tributarias (RGIT), aprovado pela Lei n.2 15/2001, de 5 de junho.

O seu artigo 96.2 que é punido, a titulo de introdugao fraudulenta no consumo, com pena de prisdo até 3 anos ou
com pena de multa até 360 dias, se o valor da prestacdo tributaria em falta for superior a (euro) 15 000 ou, ndo
havendo lugar a prestacdo tributaria, se os produtos objeto da infracdo forem de valor liquido de imposto superior
a (euro) 50 000, quem, com intenc¢do de se subtrair ao pagamento dos impostos especiais sobre o alcool e as
bebidas alcodlicas, produtos petroliferos e energéticos ou tabaco:

® Introduzir no consumo produtos tributaveis sem o cumprimento das formalidades legalmente exigidas;

e Produzir, receber, armazenar, expedir, transportar, detiver ou consumir produtos tributaveis, em regime
suspensivo, sem o cumprimento das formalidades legalmente exigidas; e,

e Receber, armazenar, expedir, transportar, detiver ou consumir produtos tributaveis, ja introduzidos no
consumo noutro Estado membro, sem o cumprimento das formalidades legalmente exigidas.

E ainda punido com pena de pris3o até trés anos ou com pena de multa até 360 dias, se o valor da prestacdo
tributaria em falta for superior a (euro) 15 000 ou, ndo havendo lugar a prestacgdo tributaria, se os produtos objeto
dainfracdo forem de valor liquido de imposto superior a (euro) 50 000 ou ainda, quando inferiores a estes valores
e com a intencdo de os iludir, as condutas que lhe estdo associadas sejam praticadas de forma organizada ou
assumam dimensao internacional.

Quando estes factos ndo constituam crime em razao do valor da prestacdo tributdria ou da mercadoria objeto da
infracdo, ou, independentemente destes valores, sempre que forem praticados a titulo de negligéncia, sdo
puniveis com coima de (euro) 1500 a (euro) 165 000, a titulo de introducdo irregular no consumo, como resulta
do artigo 109.2, n.2 1 do mesmo RGIT.

Note-se que a ndo observancia das obriga¢des estabelecidas no CIEC, pode constituir fundamento para a
revogacdo administrativa das autorizacbes para a constituicdo de entreposto fiscal ou para o estatuto de
destinatdrio registado (artigo 33.2 do CIEC).

Encontram-se igualmente previstas, no RGIT, a possibilidade de aplicagdo de penas e sangbes acessdrias, quando
ocorra a pratica de crimes ou contraordenacgdes, designadamente, de encerramento de estabelecimento ou de
depdsito, cassagao de licengas ou concessdes e suspensdo de autorizagcGes, perda de objetos, mercadorias, meios
de transporte e outros instrumentos, nos arts. 16.2 e 28.2 respetivamente.

A titulo de medidas cautelares, o RGIT prevé, ainda, a possibilidade de apreensdo de bens (arts. 37.2 e 73.9).
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5. ANALISE DA EMISSAO E UTILIZACAO DE TdBs

5.1. INTRODUCAO

A presente andlise teve como objetivo avaliar o cumprimento das metas de incorporacdo de biocombustiveis,
através da apresentacdo de TdB como um mecanismo comprovativo desse cumprimento, entre 2013 e 2017.
Neste sentido, como sera detalhado abaixo, esta andlise procurou caracterizar:

e O numero de TdBs emitidos por ano resultantes: i) da produgdo de biocombustiveis em Portugal; ii) da
importacdo de biocombustiveis (puros ou incorporados em combustiveis); e, iii) da producdo de PPDs (via
leildes da DGEG);

e O numero de TdBs “consumidos” para cumprimento das metas de incorporacdo de biocombustiveis;
e O numero de TdBs em falta de operadores incumpridores;
e O stock de TdBs; e,

e As transa¢oes de TdBs entre operadores (excluindo as operagdes que tém por subjacente o fornecimento de
biocombustiveis).

5.2. LIMITACOES

No ambito do desenvolvimento deste estudo, encontramos as seguintes situacdes que poderdo ser consideradas
como limitagdes, as quais consequentemente podem impactar nas conclusdes do mesmo:
e Nao foi possivel obter os seguintes dados:

O Leildes de TdBs referentes a PPDs, para o ano de 2013;

0 Transagdes de TdBs entre operadores para os anos de 2013 e 2014; e,

0 Eventuais situagdes de incumprimento antes de 2013.
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5.3. EVOLUCAO DA EMISSAO, UTILIZACAO E COMPENSACOES DE TdBs

A tabela abaixo apresenta o resumo das emissdes, utilizagdes e transagées de TdBs entre 2013 e 2017, bem como

da evolucgdo de situacGes de incumprimento e dos stocks de titulos por utilizar.

Tabela 5

Evolucdo da emisséo e utilizagédo de TdBs - 2013 a 2017

Descritivo
2013 2014 2015 2016 2017 TACC
(A) Emissédo 271765/ 316 004, 396 705 405993 434 317 12,4%
Produgéo 264 908| 298 372| 324 450| 373 672 420 989 12,3%
Importagao 6 857 2720, 63763| 22059 6 576 -1,0%
PPDs (Leildo da DGEG)* N/D| 14912 8492 10262 6 752 -23,2%
(B) Utilizag&o por IC 290 776| 294 949| 386 921| 395626 424 103 9,9%
(C) Saldo efectivo (A-B) N/D| 21 055 9784, 10367, 10214 -21,4%
(D) TdBs em falta de incumpridores 1941 3 656 6 351 9937, 11246 55,1%
Saldo “teérico"** (C-D) N/D| 17 399 3433 430/ -1032 -61,0%
Stock de TdBs nos operadores 54 119| 64575 92452| 101 886| 113246 20,3%
Transaccionados entre operadores*** N/D N/D N/D| 122 019| 163 982 34,4%

Fonte: DGEG e ENMC.
Notas:

*

Considerando o ano em que os TdBs foram a leildo.

** Cenario de verificacéo sobre se os TdBs emitidos num ano seriam suficientes para cobrir as actuais
situacdes de incumprimento de incorporagdo sustentavel.
** Excluindo TdBs transferidos no ambito da venda de biocombustiveis.

Como se pode observar na tabela:

O numero de TdBs emitidos tem vindo a aumentar gradualmente e de forma consistente entre 2013 e 2017,
numa média de cerca de 12,4% ao ano. Sendo que a emissdo de titulos associados a produgdo de
biocombustiveis tem acompanhado diretamente esta evolugdao, com uma taxa de crescimento média anual
muito préxima (cerca de 12,3%);

Apesar de se ter verificado um grande volume de importagées em 2015 e 2016, em 2017 os valores voltaram
a reduzir, para um valor em linha com o verificado em 2013. Observa-se, portanto, a preponderancia da
incorporagdo da producdo nacional de biocombustiveis em detrimento da importacdo. Isto poderd encontrar
explicagdo em varios fatores, tais como: i) a obrigagdo de incorporagdo na gasolina de pelo menos 2,5% deixou
de existir em 2016; ii) anteriormente Portugal tinha apenas uma producdo residual de biocombustiveis
substitutos de gasolina (BioETBE); e, iii) 0 aumento da dupla contagem por utilizagdo de matéria residual;

Observa-se uma redugdo média significativa de 23,2% ao ano na emissdo de TdBs por via da produgdo de PPDs,
gue sdo leiloados pela DGEG. Sendo que, em 2017 estes titulos ja ndo seriam suficientes para cobrir o défice
dos operadores incumpridores;

Considerando o periodo em analise, verificou-se um crescimento do “consumo” de titulos numa média de
cerca de 9,9% ao ano. Neste contexto, face a variagdo anteriormente referida sobre a evolugao da emissdo de
TdBs, que é superior, verificou-se um aumento regular do stock de TdBs por utilizar;

O défice anual de TdBs de operadores incumpridores — quatro entidades — tem vindo a aumentar de forma
consistente e significativa entre 2013 e 2017, numa média de cerca de 55,1% ao ano. Esta situagdo, que se tem
mantido como irregular pelo facto de compensag¢Oes inerentes nao terem sido pagas pelos operadores em
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causa, estd necessariamente correlacionada com o aumento muito significativo das introdugdes ao consumo
de combustiveis por parte destes operadores, que i) ou ndo tém biocombustiveis incorporados, ou ii) os que
tém ndo sdo reconhecidos como sustentaveis pela ECS, visto ndo virem acompanhados da documentacdo
exigida para a sua emissao;

Desta forma, considerando um cenario “tedrico” em que os titulos ndo utilizados pelos restantes operadores
podiam ser transferidos para os incumpridores, verifica-se que em 2017 este saldo ja seria negativo —i.e. os
titulos gerados no mercado ndo sdo suficientes para o cumprimento das metas tendo em conta o volume e a
natureza dos combustiveis introduzidos ao consumo. Da mesma forma, como referido anteriormente, salienta-
se que um eventual cendrio de atribuicdo de preferéncia nos leildes da DGEG sobre PPDs também ja ndo seria
suficiente para resolver o défice existente em 2017;

N3o obstante o anteriormente disposto, verifica-se que o stock de TdBs por utilizar tem vindo a crescer de
forma constante em média cerca de 20,3% ao ano, existindo assim alguma base para garantir as metas
nacionais nos proximos anos;

Apesar do elevado défice de TdBs existente em alguns operadores, verifica-se que, desde o final do ano de
2017, nem todas as ofertas de TdBs publicadas no Mercado de Titulos?’ encontraram comprador, estando
atualmente dois lotes de 750 TdBs cada a venda, cujo prazo da oferta termina a 30 de junho; e,

Sobre a alegada dificuldade de aquisicao de TdBs em mercado, importa referir novamente o elevado volume
de titulos transacionados, conforme evidenciado na tabela acima, bem como o facto de haver titulos a venda
gue ainda ninguém comprou. Acresce que, os leildes da DGEG sdo transparentes e funcionam de forma aberta.

Os graficos abaixo apresentam respetivamente a evolucdo: i) do défice anual e da divida acumulada de TdBs de

operadores incumpridores; e, ii) a evolugdo da divida por compensacdo dos TdBs em falta desses operadores.

Grdficos 2 e 3
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Como se pode observar nos graficos, em linha com o anteriormente disposto, o défice anual e, por conseguinte,

a divida acumulada de TdBs de operadores incumpridores tém aumentado, de forma muito significativa,

respetivamente numa média anual de cerca de 55,1% e 103,3%. Da mesma forma, a divida acumulada pelo nao

pagamento das compensacgdes por incumprimento das obrigacdes de incorporacdo, ao Fundo Ambiental ao Fundo

de Eficiéncia Energética, atingiu cerca de 66 milhdes de euros em 2017.

A ENMC tem vindo, no estrito cumprimento da Lei e no uso das suas competéncias, a aplicar aos diversos

operadores as compensagdes previstas pelo incumprimento da obrigacdo de incorporacdo de biocombustiveis

27 publicado no sitio oficial na internet da ENMC.
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previstas no DL n.2 117/2010, o que dados os valores envolvidos, gerou litigdncia por parte dos operadores
incumpridores. Neste momento, encontram-se nos Tribunais Administrativos e/ou ja em fase de execucdo fiscal
perto de 20 processos relativos a esta matéria.

Relativamente as impugnacbes que tém vindo a ser apresentadas pelos operadores incumpridores, as mesmas
tém-se baseado, em tracos gerais: i) na alegada impossibilidade de obterem TdBs para os combustiveis
importados de Espanha, por ndo ser reconhecida a sustentabilidade dos biocombustiveis incorporados (i.e. dado
gue ndo apresentam PoS); e, ii) por ndo conseguirem adquirir TdBs junto de outros operadores no mercado nem
nos leildes da DGEG, invocando especulagdo dos pregos.

Relativamente a alegada impossibilidade de obterem TdBs nas importa¢des que sdo efetuadas em Espanha,
importa salientar os seguintes pontos:

e Como detalhado no capitulo anterior, a Lei Portuguesa é clara quanto a obrigatoriedade e regras aplicaveis
sobre a sustentabilidade dos biocombustiveis e na emissdo dos TdBs associados;

e Existem operadores a efetuar importagdes de Espanha que obtém a documentagdo necessaria para a emissdo
dos TdBs. Este processo também incluiu a recolha de combustiveis junto de CLECs;

e Conforme serda melhor detalhado na Seccdo 7.3 abaixo, foram identificadas situa¢cdes de importa¢des de
Espanha, em que os contratos tém por base a aquisicao de combustiveis rodoviarios sem provisado especifica
para incorporacdo de biocombustiveis, pagando-se assim um preco mais reduzido apesar de, pelas
caracteristicas do sistema de distribuicdo de combustiveis de algumas empresas espanholas, obterem no final
combustiveis com alguma incorporacao (em niveis ad hoc, conforme o lote que estiver a disposi¢cdao na zona
em que efetuarem o levantamento). E neste contexto que, por terem celebrado um contrato de compra de
combustiveis sem requisitos de incorporacdo, ndo recebem da contraparte em Espanha a respetiva
documentacdo de sustentabilidade exigida em Portugal — i.e. a parte de Espanha, que em termos formais
vendeu um combustivel sem incorporacdo, é que podera utilizar esses documentos quando aplicavel.

Esta situacdo contrasta com a dos operadores cumpridores referidos no ponto anterior, depreendendo-se que
podera ser uma opgao dos incumpridores ndo quererem pagar o pre¢o necessario para terem os documentos
adequados para a emissdo dos TdBs, dado o potencial de obterem de igual modo um combustivel com algum
nivel de incorporag¢do de biocombustivel. Esta situagdao permite naturalmente uma vantagem competitiva; e,

e Como pode ser observado no grafico abaixo, num cendrio de atribuicdo de TdBs as referidas importagdes, i.e.
desde que acompanhadas dos documentos comprovativos da sustentabilidade, aqueles apenas cobririam 67%
das necessidades dos operadores incumpridores em 2017 (i.e. ficariam a faltar 33% o que corresponderia a
3.711 TdBs para que as metas nacionais fossem cumpridas).
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Grdfico 4
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Fonte: ENMC.

Na sequéncia da conclusdo dos processos de verificagdo do cumprimento das metas de incorporagdo de
biocombustiveis, a ENMC verificou o incumprimento reiterado no ano de 2017 (mais do que um trimestre
seguido), por parte de 3 operadores. Esta situacdo é suscetivel de levar a suspensdo do certificado de
interveniente do SPN, conforme previsto no n.2 4 do artigo 24.2 do DL 117/2010, na sua redagdo atualizada.

Com a recente alteracdo legislativa, por via do DL 152-C/2017, de 11 de dezembro, compete a DGEG a suspensdo
do certificado.

Contudo, como se pode concluir pelas andlises efetuadas, apesar de se verificar ao longo do periodo em andlise
um crescente e reiterado incumprimento da legislacdo aplicavel neste contexto, em termos praticos ainda ndo se
verificou a efetivacdo de quaisquer penalizacGes sobre as entidades incumpridoras.

No proximo capitulo serd analisado o mercado de gasdleo e da gasolina em territério nacional, de forma a
perceber qual o impacto dos incumprimentos identificados acima.
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6. ANALISE DO MERCADO DE GASOLEO E GASOLINA EM PORTUGAL

6.1. INTRODUCAO

De forma a efetuar uma correta avaliacdo dos impactos do incumprimento das obrigacdes legais no que respeita
a incorporacdo de biocombustiveis e as obrigacdes de natureza tributaria, é fundamental obter um correto
entendimento sobre o mercado do gaséleo e da gasolina em territério nacional. No mesmo contexto, é
importante identificar a evolucao deste mercado considerando em separado os operadores cumpridores e os
operadores incumpridores do regime de TdBs, conforme sera evidenciado, sempre que possivel, ao longo das
analises do presente capitulo.

De salientar que, esta andlise ndo pretende ser uma avaliagdo totalmente detalhada do mercado em questao,
mas sim uma revisdo focada em enderecar as componentes criticas para o tema que nos ocupa e que sdo as que
serdo abordadas neste capitulo. Neste sentido, nos préximos pontos do presente capitulo iremos apresentar:

e As limitagBes que encontramos durante esta analise;

e Andlise da evolugdo de:

o

IntrodugBes no consumo de gasdleo e gasolina, declaradas a AT, no ambito do CIEC;
0 Introdugbes ao consumo de gaséleo e gasolina, reportadas a ENMC;

0 Importacgdes de gasdleo e gasolina;

0 Vendas de gaséleo e gasolina; e,

0 Evolucdo dos precos de gasdleo e gasolina no retalho.

6.2. LIMITACOES

No ambito do desenvolvimento deste estudo, encontramos as seguintes situacdes que poderdo ser consideradas
como limitagdes, as quais consequentemente podem impactar as conclusdes do mesmo:

e Os dados relativos a ENMC e DGEG encontram-se ainda a ser reconciliados, ndo obstante a apresentacdo dos
mesmos para referéncia do Grupo de Trabalho;

e Nao foi possivel efetuar as andlises sempre para o mesmo periodo de tempo uma vez que, apesar da DGEG ter
mais informacao histérica do que a ENMC, ndo foi possivel obter informagao detalhada sobre esses dados (e.g.
informacdo por operador). Adicionalmente, em algumas situagdes a ENMC tinha informacdo mais recente que
a DGEG. Assim, as anadlises mais detalhadas tiveram sempre por base a informacao disponivel na ENMC que,
em alguns casos, esta limitada a 2017 e aos primeiros 4 meses de 2018;

e Qs valores de vendas e de importagdes com origem em dados reportados pelos operadores a ENMC foram
convertidos de litros para toneladas com base nos valores da tabela de densidades da DGEG, com referéncia a
2015 —o ultimo ano com dados disponiveis. Esta conversdo teve como objetivo facilitar a comparagao de todos
os dados através da utilizagdo de uma Unica medida —i.e. toneladas; e,

e Os dados obtidos da ENMC tém por base os reportes efetuados pelos diferentes operadores, recaindo sobre
estes Ultimos a devida responsabilidade por reportar com exatiddo. Desta forma, apesar de serem
desenvolvidos controlos neste contexto, a ENMC ndo consegue garantir a exatiddo de todos os reportes que
Ihe sdo efetuados, sendo de facto esta uma das oportunidades de melhoria identificadas no presente estudo.
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6.3. INTRODUCOES NO CONSUMO DE GASOLEO E GASOLINA

A tabela abaixo apresenta um resumo das introdugdes no consumo de gasdleo e gasolina reportadas a AT no

periodo compreendido entre 2015 e 2017:

Tabela 6

Evolucédo das introdugdes no consumo de gasobleo e
gasolina - 2015 a 2017 (toneladas)

Ano
Combustivel
2015 2016 2017

Gasolina 1079 587 1063 412 1099 422

% A - -1,5% 3,4%
Gasoleo 4728 765 4751 861 4 804 260

% A - 0,5% 1,1%
Total 5 808 352 5815 273 5903 682

% A - 0,1% 1,5%
Fonte: AT

Por outro lado, a tabela abaixo apresenta um resumo da receita em sede ISP relativa ao gasdleo e gasolina nos
anos de 2015 e 2016, sendo que a relativa ao ano de 2017 ainda estd em fase de consolidac¢3o:

Tabela 7
e gasolina - 2015 e 2016 (milh6es de euros)
Combustivel Ano
2015 2016
Gasolina 668 888
% A - 33,0%
Gasoléo 1317 2179
% A - 65,5%
Total 1984 3 067
% A - 54,6%
Fonte: AT

Da analise da evolucdo das introdugdes no consumo declaradas a AT relativas ao gaséleo e gasolina, no periodo
compreendido entre 2015 e 2017, ndo é possivel identificar alteragdes significativas que indiciem um aumento de
introducdes irregulares/fraudulentas no consumo, nem mesmo face ao aumento mais significativo da tributacdo
nos anos de 2015 e 2016 (com a criagdo da “taxa de carbono” e o aumento das taxas de ISP).

6.4. INTRODUCOES AO CONSUMO DE GASOLEO E GASOLINA

A tabela abaixo apresenta o resumo das introducdes anuais ao consumo de gasdleo e gasolina, com referéncia
ao periodo compreendido entre 2012 e abril de 2018, considerando trés tipos de operadores:

® Top 5— Os cinco principais introdutores ao consumo de gaséleo e gasolina no mercado nacional;
e Qutros introdutores:
0 Cumpridores — Operadores obrigados que cumprem com o regime de TdBs; e,

0 Incumpridores — Os quatro operadores obrigados que ndo cumprem com o regime de TdBs, conforme
detalhado no capitulo anterior.
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Tabela 8

‘Evolugéo das introduc6es anuais ao consumo de gasdleo e gasolinapor operador - 2012/Abr'2018

((LCIEGER))

B Ano

Combustivel  Operadores 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 4M'2018 | [TACC*
Gasdleo Top 5 4520543| 4441479] 4422531| 4576 788 4593 640 4 711390 1507 424| | 0.8%
Outros - Cumpridores 28790| 36352 29737 23272| 43635| 37680| 20269 55%
Outros - Incumpridores | 24490|  40757|  62838| 79211 111041 126870 32011| | 39.0%
Subtotal Gasoleo| 4582823 4518589| 4515 106| 4 679 271 4 748 317, 4875940 1559 705| | 1,2%

% A 1%l -01% 3,6% 1,5% 2,7% NA
Gasolina Top 5 1117 304] 1087 020] 1052 669 1063 753 1042021] 1017685 315418|| -1,9%
Outros - Cumpridores 2367 9210, 7088 6346 9644 771|  1283|-20,1%
Outros - Incumpridores 2266/ 3403 5324 8280| 18636| 30848 8519 | 68,6%
Subtotal Gasolina| 1121938 1099634 1065080, 1078380 1070302 1049305 325220 | -1,3%

% A 4 20 31% 12%  -07%|  -2,0% NA
Total 5704 761] 5618 222| 5580186 5757 651 5818 619] 5925 245| 1884925 | 0,8%

% A 5% -07% 3,2% 1,1% 1,8% NA

Fonte: ENMC.

*Considerando o periodo entre 2012 e 2017.

Como se pode observar na tabela, apesar dos Top 5 se manterem como lideres destacados e dominantes das
introducBGes ao consumo de gasdleo e gasolina no mercado nacional no periodo em analise, salientam-se as

seguintes observagdes:

O volume de introdugBes ao consumo entre 2012 e 2017 aumentou em média 1,2% ao ano no gasdleo, mas
reduziu-se em média 1,3% ao ano na gasolina. Assim, em termos globais, as introdu¢des ao consumo
aumentaram em média 0,8% ao ano no periodo em andlise;

Entre 2012 e 2017, os Top 5 aumentaram as suas introdu¢des ao consumo no gasdleo em média 0,8% ao ano
no gasoleo, mas reduziram em média 1,9% ao ano na gasolina;

Os operadores incumpridores aumentaram significativamente as suas introdugcdes em volume
respetivamente em média cerca de 39% no gasdleo e 68,6% na gasolina ao ano entre 2012 e 2017; e,

No caso dos outros operadores, verificou-se um aumento ligeiro no gaséleo, mas uma redugao significativa
na gasolina.

Os graficos abaixo apresentam respetivamente a evolugdo das quotas de introdugdo ao consumo dos outros
operadores (cumpridores e incumpridores da obrigacdo de apresenta¢do de TdBs como prova do cumprimento
da meta de incorporagdo de biocombustiveis) e do Top 5, com referéncia ao periodo compreendido entre 2012 e
abril de 2018.
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Como se pode observar nos graficos, em linha com o anteriormente disposto, os operadores incumpridores
aumentaram em média a sua quota nas introdu¢Ges de gasdleo e gasolina em cerca de 41,5% ao ano entre 2012
e 2017, atingindo cerca de 2,7% de quota em 2017. Por seu lado, os operadores do Top 5 perderam em média
0,5% (atingindo cerca de 96,7% de quota em 2017) e os outros operadores cumpridores aumentaram apenas em
média cerca de 3,5% (atingindo cerca de 0,6% de quota em 2017) da quota da introdugdo ao ano entre 2012 e
2017.

Desta forma, é evidente que os operadores incumpridores do regime de TdBs foram os Unicos que viram a sua
atividade evoluir de forma consistente e significativamente positiva nos ultimos 6 anos. Sendo que, esta evolugdo
estd naturalmente em linha com o aumento também consistente e significativo que se verificou, no mesmo
periodo, nas respetivas compensa¢des em divida por incumprimento das obrigacdes de incorporacdo de
biocombustiveis sustentaveis (ver Sec¢do 5.3 acima). Paralelamente, tem havido maior abertura do mercado,
através de algumas medidas legislativas e regulamentares, nesta area.
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6.5. IMPORTACOES DE GASOLEO E GASOLINA

A tabela abaixo apresenta o resumo das importagdes anuais de gasdleo e gasolina por pais de origem, de acordo
com a DGEG, com referéncia ao periodo compreendido entre 2010 e 2016.

Tabela 9

Evolucdo das importagGes anuais de gasoéleo e gasolina - 2010/2016 (toneladas)

; Pais de Ano
Combustivel .
origem 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 TACC
Gasoleo Bélgica - - - - - 20 378 67 770
Canada 40 683 - 41181 - - - -
EUA. -| 123509 79 869 - 41108 - -
Espanha 562 103| 972993| 734444| 577 705| 635212 702789 770727 5,4%
Holanda 260677, 110212 34 443 - 21944 20 495 56 779
india 54 135| 76502 - - - - -
Reino Unido 112 398 47111 1 1 2 1 50 881
Russia 109 219 - - - - - -
Outros 41 419 20 184 - 10 18 38 598 15 252
Subtotal Gaséleo| 1180635 1350511 889938, 577716 698284| 782261 961409 -3,4%
% A - 14,4% -34,1% -35,1% 20,9% 12,0% 22,9%
Gasolina Bélgica - - - - - 5574 30733
Espanha 171222 158 326| 159526, 102235, 132193| 111281 112534|| -6,8%
Holanda - - - - 21928 19 905 12 388
Outros 6735 31823 9 45 40 30 6 020
Subtotal Gasolina| 177957, 190149, 159535 102280, 154161| 136790/ 161675 | -1,6%
% A - 6,9% -16,1% -35,9% 50,7% -11,3% 18,2%
Total 1358592 1540660| 1049473| 679996, 852445| 919051| 1123084 | -3,1%
% A - 13,4% -31,9% -35,2% 25,4% 7,8% 22,2%

Fonte: DGEG.
Como se pode observar na tabela:

e A maioria das importag¢des vieram sempre de Espanha durante o periodo em analise;

e Apesar de se ter verificado uma tendéncia de decréscimo em termos médios no periodo, nos ultimos 3 anos
verificou-se um crescimento expressivo das importa¢des como um todo; e,

e Em particular, observou-se um aumento consideravel do gasdleo importado de Espanha entre 2013 e 2016.
Sendo que, na gasolina houve um decréscimo em 2015, mas novamente uma recuperagao em 2016.

Seguidamente, apresenta-se uma tabela com a analise dos combustiveis importados em 2016 e 2017, conforme
a informacdo reportada pelos diferentes operadores introdutores a ENMC.

42



Tabela 10

Evolucdo das importagc6es anuais de gasdleo e gasolina por operador - 2016 e 2017
(toneladas)

Combustivel Operadores Importacbes Quotade importacdes IC Import s/IC
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 | 2017
Gaséleo Top 5 404 907 227 383 78,3% 64,5%| | 4593 640/ 4711390 8,8%| 4,8%
Outros - Cumpridores 818 5711 0,2% 1,6% 43 635 37 680 1,9%| 15,2%
Outros - Incumpridores 111 385 119 481 21,5% 33,9% 111 041| 126870 100,3%| 94,2%
c/Biocombustiveis 111 280 119 481 21,5% 33,9% N/D ND N/D ND
s/Biocombustiveis 106 - 0,0% 0,0% N/D N/D N/D N/D
Subtotal Gasdéleo 517 110 352 575 100% 100%| | 4 748 317| 4875940, 10,9%| 7,2%
% A - -31,8%
Gasolina Top 5 96 596 41718 83,8% 58,1%| | 1042 021| 1017685 9,3%| 4,1%
Outros - Cumpridores 108 785 0,1% 1,1% 9 644 771 1,1%| 101,7%
QOutros - Incumpridores 18 598 29 339 16,1% 40,8% 18 636 30848| 99,8% 95,1%
c/Biocombustiveis 18 598 4524 16,1% 6,3% ND ND N/D ND
s/Biocombustiveis - 24 815 0,0% 34,5% N/D N/D N/D N/D
Subtotal Gasolina 115 302 71842 100% 100%| | 1 070 302| 1 049 305, 10,8% 6,8%
% A - -37,7%
Total 632 412 424 417 5818 619| 5 925 245
% A - -32,89%
Fonte: ENMC.

Conforme pode ser observado na tabela e tendo novamente por base a divisdo dos operadores em trés grupos
(i.e. Top 5, outros operadores cumpridores e incumpridores):

e Qs valores reportados a ENMC como importagdes que foram introduzidas ao consumo sdo significativamente
inferiores aos valores da DGEG. Contudo, e sem prejuizo de uma analise detalhada que possa ser feita, a titulo
de exemplo, a DGEG inclui quantidades que ndo foram imediatamente introduzidas ao consumo;

e \erifica-se que os operadores incumpridores, pese embora tenham ainda uma quota de introducdo ao
consumo reduzida quando comparada com a do Top 5, tém uma posicdo muito mais relevante nas importacées
e que cresceu significativamente entre 2016 e 2017. De facto, em 2017 estes operadores representavam
respetivamente cerca de 33,9% e 40,8% das importacdes de gasdleo e gasolina que foram reportadas a ENMC;

e As importacGes dos operadores incumpridores foram sempre idénticas ao volume de gasdleo e de gasolina
por eles introduzido ao consumo em cada ano. Depreende-se, portanto, que a maioria, sendo o total, do que
introduzem ao consumo vem de importagdes;

e Por ultimo, salienta-se ainda os seguintes pontos relacionados com a incorporacdo de biocombustiveis em
importacdes de operadores incumpridores:

0 Em 2016, pese embora ndo tenham sido emitidos TdBs para a larga maioria das importac¢des devido a falta
de evidéncia de sustentabilidade e sem prejuizo das incorporag¢des subjacentes ndao implicarem per si o
cumprimento das metas se fossem sustentaveis, praticamente todo o combustivel tinha algum nivel de
biocombustiveis incorporados; e,
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0 Contudo, em 2017, apesar da situacdo acima referida se manter para o gasdleo, verificou-se uma inversao
significativa na parte da gasolina® onde cerca de 84,6% do combustivel ndo tinha referéncia a incorporacio
de biocombustiveis (i.e. cerca de 24.800 toneladas de gasolina num total importado de cerca de 29.000).

A tabela seguinte apresenta o resumo das importa¢des dos operadores incumpridores por entreposto fiscal de
origem para os anos de 2016 e 2017, conforme a informacdo reportada pelos diferentes operadores introdutores
a ENMC. Como se pode observar, todas as importac¢des tiveram origem em Espanha e a larga maioria teve origem
em entrepostos de CLECs.

Tabela 11

Entreposto de origem das importagées anuais de gasoleo e gasolina de

operadores incumpridores - 2016 e 2017 (toneladas)

Combustivel Entreposto de origem Ano
2016 2017

Gas6leo CLEC 111 385 119 481

Huelva - 521

Mérida 1711 181

Vigo 33690 21928

N/D 75 985 96 851

Subtotal Gaséleo 111 385 119 481

Gasolina CLEC 18 598 29 339

Huelva - Espanha - 159

Vigo - Espanha 1977 3812

N/D 16 621 25 368

Subtotal Gasolina 18 598 29 339

Total | 129983 148821
Fonte: ENMC.

Tendo por base o anteriormente disposto, salienta-se que os operadores incumpridores obtém a maioria, se ndo
a totalidade, dos combustiveis em Espanha e que os mesmos sdo carregados essencialmente em entrepostos de
CLECs. Ndo obstante, é de referir que, salvo a excecdo de um operador e apenas para o ano de 2016, ndo é possivel
identificar o fornecedor original (no caso uma marca associada a um operador do Top 5) dos combustiveis ao
operador portugués.

28 para tal poderd ter contribuido a revogag3o (com efeitos retroativos a 1 de janeiro de 2016) da submeta de 2.5% de biocombustivel,
prevista no n.2 3 do artigo 11.2 do DL 117/2010 (com a publicagdo do DL 69/2016).
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6.6. VENDAS DE GASOLEO E GASOLINA

A tabela abaixo apresenta o resumo das vendas anuais de gasdleo e gasolina em territério nacional, bem como
do volume de incorporacdo de biocombustiveis, de acordo com a DGEG, com referéncia ao periodo compreendido
entre 2010 e 2017.

Tabela 12

Evolugédo das vendas anuais de gas6leo e gasolinano mercado interno e daincorporacdo de biocombustiveis -

2010/2017 (toneladas)

A
Combustivel no

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TACC
Gaso0leo 4896 150| 4612 498| 4195196| 4 088 449| 4191 253| 4 328 685| 4 351 310| 4446 130| | -1,4%
Gasolinas 1386961 1244515 1133118 1092 747| 1091950 1080136/ 1052558| 1031701|| -4,1%
Total 6283111 5857 013| 5328 314| 5181196, 5283203 5408821| 5403868 5477831 | -1,9%
% A - -6,8% -9,0% -2,8% 2,0% 2,4% -0,1% 1,4%
Biodiesel incorp. no gasoleo 365195/ 343029 309733 304678 305386, 361029 281873 282933
% Incorporagdo emvolume 7,5% 7,4% 7,4% 7,5% 7,3% 8,3% 6,5% 6,4%
Biocomb. incorp. na gasolina - - - 2711 2937 28 789 32455 4 568
% Incorporacdo em volume - - - 0,2% 0,3% 2,7% 3,1% 0,4%
Total incorporado 365195 343029, 309733| 307389 308323 389818 314328 287501
% Incorporagdo em volume 5,8% 5,9% 5,8% 5,9% 5,8% 7,2% 5,8% 5,2%

Fonte: DGEG.
Como se pode observar na tabela:

e O volume de vendas de gasdleo e gasolina reduziu-se em média 1,9% ao ano entre 2012 e 2017, com maior
incidéncia na gasolina (4,1% em média de decréscimo) vs. o gasdleo (1,4% em média de decréscimo). Ndo
obstante, verificou-se um crescimento em 2017 de cerca de 1,4%; e,

® Em termos de incorporagao de biocombustiveis em volume, salvo os anos de 2015 (valor mais alto) e de 2017
(valor mais reduzido), verificou-se um nivel estavel de incorporacdes em termos percentuais.

O grafico abaixo ilustra a comparacdo da evolugdo dos volumes de vendas de gasdleo e gasolina vs. o nivel de
incorporagdo de biocombustiveis em volume. Como referido anteriormente, em 2017 atingiu-se o nivel mais
reduzido de incorporacdes em volume no periodo em analise, sendo que esta situacdo estd em linha com a analise
sobre a emissdo e consumo de TdBs em 2017 (ver Secgdo 5.3 acima), onde se verificou um valor negativo entre
os TdBs emitidos no ano e os que seriam necessarios para cumprir com as obrigacdes ambientais desse ano. As
importagOes dos operadores incumpridores, por ndo incluirem biocombustiveis e nos casos em que os tém, estes
ndo serem reconhecidos como sustentaveis, contribuem certamente para esta situagao.
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Grdfico 7

Evolugdo das vendas anuais de gasolina e gasoleo no mercado
interno e daincorporacao de biocombustiveis - 2008/2017
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Fonte: DGEG.

De seguida, apresenta-se uma analise das vendas de retalho por marca em 2017 e nos primeiros quatro meses de
2018, conforme a informacdo reportada pelos diferentes operadores a ENMC. Esta andlise considera os valores
de vendas agrupados por quatro tipos de operadores:

® Top 5-—0peradores das cinco principais marcas, excluindo hipermercados, que também sdo os cinco principais
introdutores ao consumo referidos anteriormente;

e Hipermercados — Engloba as vendas de todas as marcas de hipermercados;

e Qutros operadores incumpridores — Operadores de marcas associadas a operadores introdutores ao consumo
gue estdao em incumprimento com o regime de TdBs; e,

e Qutros — Restantes operadores.

Tabela 13
Evolucdo das vendas anuais de gasoleo e gasolina por marca - 2017/Abr'2018 _
, Vendas (toneladas) |Quotade mercado IC Vendas s/IC
Combustivel Operadores
2017 4M'2018 2017 4M'2018 2017 |4M'2018| 2017 |4M'2018
Gasoleo Top 5 (ex. Hipermercados) | 2 409 187 771122 71,3% 71,8%
Hipermercados 563 944 179 041 16,7% 16,7%
Outros 390 348 117 588 11,6% 11,0%
QOutros - Incumpridores* 13436 5780 0,4% 0,5%|| 126870, 32011 10,6% 18,1%
Subtotal Gas6leo| 3376915| 1073530 100% 100%
Gasolina Top 5 (ex. Hipermercados) 681 176 206 590 69,6% 69,7%
Hipermercados 192 905 59 228 19,7% 20,0%
Outros 101 024 29 034 10,3% 9,8%
Outros - Incumpridores* 3135 1678 0,3% 0,6% 30848 8519 10,2%| 19,7%
Subtotal Gasolina 978 240 296 529 100% 100%
Total | 4355155 1370060
Fonte: ENMC.

Notas: *Marcas associadas a operadores obrigados que estdo em incumprimento com o regime de TdBs.
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Como se pode observar na tabela:

e O Top 5 e os hipermercados representam respetivamente cerca de 71,3% e 16,7% das vendas de gasdleo em
2017, e respetivamente cerca de 69,6% e 19,7% das vendas de gasolina a retalho;

e Os operadores incumpridores, apesar de apresentarem uma tendéncia de evolucdo positiva em 2018,
representam apenas respetivamente cerca de 0,4% e 0,3% das vendas de gaséleo e gasolina a retalho; e,

e As vendas de retalho dos operadores incumpridores apenas representam respetivamente cerca de 10,6% e
10,2% dos valores que introduziram ao consumo de gaséleo e gasolina em 2017. De facto, a quota de mercado
dos operadores incumpridores na venda a retalho é bastante inferior a quota das incorporagdes ao consumo
(ver Secgdo 6.3 acima). Depreende-se, portanto, que, uma parte muito significativa dos valores que estes
operadores introduziram ao consumo foi vendido por outras marcas de retalho e/ou eventualmente também
a grandes clientes diretos, como por exemplo, as empresas de transportes.

6.7. EVOLUCAO DOS PRECOS DE RETALHO DE GASOLEO E GASOLINA

Face as conclusGes das analises apresentadas nos pontos anteriores, efetuou-se também uma andlise sobre os
precos de retalho de gasdleo e gasolina simples, das marcas associadas a operadores incumpridores. Para este
efeito, consideram-se os precos dos trés principais incumpridores vs.:

e 0O preco mais baixo praticado diariamente de entre as quatro principais marcas de distribuicdo?’;

e O preg¢o mais baixo praticado diariamente de entre os hipermercados e a quinta marca de distribuicao (incluida
nas analise anteriores no Top 5); e,

e O preco diario de referéncia que é calculado pela ENMC.

Os graficos abaixo apresentam respetivamente a andlise efetuada sobre a evolu¢dao dos precos de gasdleo e
gasolina simples, com referéncia ao ano de 2017.

2 para efeitos da presente comparac3o, foi excluida a quinta marca que havia sido anteriormente incluida no “Top 5”, uma
vez que a respetiva politica de pricing estd mais em linha com a vertente “low cost” também praticada pelos hipermercados.

47



Grdfico 8

Evolucao do prego médio de venda diario - Gas6leo Simples
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Evolugao do prego médio de venda diario - Gasolina Simples
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Como se pode observar nos graficos:

e Salvo excegBes pontuais no caso da gasolina e apenas para um dos operadores incumpridores, durante o
periodo em analise, os precos das marcas associadas a operadores incumpridores, estiveram abaixo dos
praticados pelas quatro principais marcas a operar no mercado; e,

e Um dos operadores incumpridores (“Incumpridor — 2” nos graficos) pratica niveis de preco bastante alinhados
com os hipermercados e por vezes mesmo abaixo destes.

Resulta claro que aos operadores incumpridores das metas de incorporacdo de biocombustiveis abre-se uma
vantagem competitiva indevida que lhes permite praticar pregos mais baixos, sem prejuizo da importancia de
reconhecer que as diferencas entre os precos mais baixos e mais altos (que podem ultrapassar em determinadas
alturas do ano mais de 14 cts/l) resultam de modelos de operacédo e estruturas de custos que ndo s3o diretamente
comparaveis. No entanto, esta vantagem que desvirtua a concorréncia num mercado que se deseja livre e
concorrencial, verifica-se também no comércio grossista, onde, em teoria, parecem fazer a maior das suas
introdugGes ao consumo (ver Sec¢do 6.5 acima).
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7. IDENTIFICACAO E AVALIACAO DE RISCOS DE INCUMPRIMENTO

No ambito do presente estudo, foram identificados trés riscos principais associados a entrada irregular de
combustiveis rodoviarios em territdrio nacional. A tabela abaixo apresenta a descri¢cdo dos referidos riscos, bem
como a estimativa do respetivo impacto.

Tabela 14

Riscos identificados na entrada irregular de combustiveis rodoviarios no territorio nacional

Transporte e venda de | O racional econédmico estara, por um lado, no - Impacto direto na receita do Estado (via ISP +
combustivel ndo diferencial significativo entre os impostos cobrados em | IVA);
declarado em Portugal, | Portugal vs. Espanha (ISP + CSR + adicionamento sobre | - Concorréncia desleal no mercado; e,
que entrou via as emissBes de CO2 e IVA). - Incumprimento dos critérios de
fronteira terrestre. sustentabilidade.
Em causa estardo também poupangas associadas a ndo
ter que cumprir com as metas de sustentabilidade. Dadas as caracteristicas deste esquema, ndo é

possivel estimar uma dimensdo para o mesmo.

Transporte e venda de O racional econdmico esta relacionado com as - Impacto direto na receita do Estado (via IVA +
combustivel ndo poupangas na constituicdo de reservas e, em eventuais compensagdes por falta de TdBs);
declarado a ENMC (i.e. | particular, nas poupangas associadas a ndo ter que - Concorréncia desleal no mercado; e,

apenas foi declarado a cumprir com as metas de sustentabilidade. - Incumprimento dos critérios de

AT). sustentabilidade.

- Incumprimento das metas nacionais
obrigatdrias de incorporagdo de biocombustiveis

Dadas as carateristicas deste esquema, a existir,
sera possivel quantificar o mesmo através de
uma reconciliagdo detalhada (i.e. operador a
operador) entre os dados das duas entidades.

Obtencgdo de TdBs de O racional econémico esta relacionado com as - Impacto direto na receita do Estado (via IVA +
forma indevida para poupangas associadas a ndo ter que cumprir com as eventuais compensagdes por falta de TdBs);
garantir o metas de sustentabilidade. - Concorréncia desleal no mercado; e,
cumprimento das - Incumprimento dos critérios de

metas de incorporagdo. sustentabilidade.

- Incumprimento das metas nacionais
obrigatdrias de incorporagdo de biocombustiveis

Nas seccOes seguintes iremos descrever cada um destes riscos, bem como os controlos atualmente em vigor para
mitigacdo dos mesmos.
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7.1. TRANSPORTE E VENDA DE COMBUSTIVEL NAO DECLARADO EM PORTUGAL

O diagrama abaixo ilustra o risco relativo ao transporte e venda de combustivel ndo declarado em Portugal, que
entrou via fronteira terrestre.

Figura 2
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Portugal Espanha

Hi
-}
e
:!i

Legenda:

&

——py “Venda” a entidade espanhola

Linhas de reporte de informacgdo

e Transporte de combustivel

Conforme se pode observar, este possivel esquema fraudulento tem por base o seguinte:

1) A entidade ou individuo portugués efetua a compra de combustivel, por exemplo em Espanha, declarando
falsamente ao/ou em conluio com vendedor que o produto é para ser distribuido/consumido nesse pais. O
produto é introduzido no consumo, para efeitos fiscais, em Espanha. Este esquema podera ter por base a
utilizacdo de uma entidade relacionada em Espanha ou o contributo indevido da contraparte Espanhola;

2) Assim, ndo é efetuada a emissdo de qualquer documento de acompanhamento eletrénico, e-DA nem
registado qualquer movimento ao nivel do EMCS; e,

3) O combustivel é efetivamente transportado para e vendido em Portugal, sem o cumprimento das
formalidades declarativas de emissdo de documento de acompanhamento simplificado para a operacdo de
circulagdo entre Espanha e Portugal e sem a declaragdo de introdugao no consumo em Portugal.

Desta forma, o prevaricador consegue obter uma vantagem indevida pela poupanca resultante da diferenca entre
os impostos que sdo cobrados em Espanha e os que seriam cobrados em Portugal. Da mesma forma, ao ndo
declarar a introducdo ao consumo, também consegue evitar os custos associados as metas de incorporagdo de
biocombustiveis em Portugal e de constituicao de reservas obrigatdrias.

A tabela abaixo apresenta o detalhe da diferenca entre o ISP e o IVA em Portugal e Espanha.

Comparagao entre taxa de imposto ISP e IVA (Portugal vs. Espanha)

—— Gasolina Gasoleo
Portugal Espanha Diferenca Portugal Espanha Diferenca
ISP 0,659 €/L 0,461 €/L 0,198 €/L 0,471 €/L 0,367 €/L 0,104 €/L
IVA 23% 21% 2% 23% 21% 2%
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Tendo por base as vantagens indevidas, o prevaricador podera beneficiar de uma margem superior e/ou efetuar
um prego mais competitivo que a sua concorréncia, prejudicando assim o bom funcionamento do mercado.

Como referido anteriormente, face as caracteristicas deste esquema, que é provavel (ja existiram diversas
denuncias a ENMC e ha alegacdes no mesmo sentido de Associa¢cdes do Setor), ndo é possivel efetuar uma
estimativa adequada sobre a dimensdo do mesmo.

Em termos de controlos, verifica-se que os mesmos estdo apenas centrados em verificacdes ad hoc sobre: i)
transportes de mercadorias (e.g. executados pelas forcas policiais e AT); e, ii) a origem dos produtos armazenados
nos operadores do mercado (e.g. a¢des inspetivas da ENMC).

7.2. TRANSPORTE E VENDA DE COMBUSTIVEL NAO DECLARADO A ENMC

O diagrama abaixo ilustra o risco relativo ao transporte e venda de combustivel ndo declarado a ENMC (i.e. apenas
foi declarado a AT).

Figura 3
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Conforme se pode observar, este possivel esquema fraudulento tem por base o seguinte:

1) A entidade portuguesa efetua a compra de combustivel, por exemplo em Espanha, sendo a operacdo de
circulagao dos produtos em regime de suspensdo de imposto declarada, com a emissdao do documento de
acompanhamento eletrdnico (e-DA) pelo entreposto fiscal de origem e a declaragdo de introducdo no consumo
pelo sujeito passivo em Portugal (depositario autorizado ou destinatario registado); e,

2) Contudo, a entidade ou individuo portugués ndo declara posteriormente essa importacdo e a posterior
introducdo ao consumo dos combustiveis em Portugal, a ENMC. Sendo que a ENMC ndo recebe informagdes
da AT e/ou do entreposto fiscal de origem dos produtos importados.

Desta forma, o prevaricador consegue obter uma vantagem indevida pela poupancga na constituicdo de reservas
e, em particular, nas poupancas associadas a ndo ter que cumprir com as metas de sustentabilidade.
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Tendo por base as vantagens indevidas, o prevaricador podera beneficiar de uma margem superior e/ou efetuar
um prego mais competitivo que a sua concorréncia, prejudicando assim o bom funcionamento do mercado.

Como referido anteriormente, dadas as carateristicas deste esquema, a existir, sera possivel quantificar o mesmo
através de uma reconciliacdo detalhada (i.e. operador a operador) entre os dados da AT e da ENMC. De facto, o
que se verificou é que apenas foi efetuada uma reconciliagao sobre as quantidades declaradas a AT e a ENMC em
27 de Abril de 2018, embora para varios anos, mas sem se ter feito uma verificagdo operador a operador e a
necessdria averigua¢do detalhada subsequente sobre as diferencas que foram identificadas.

7.3. OBTENCAO DE TdBs DE FORMA INDEVIDA PARA CUMPRIMENTO DAS METAS DE
INCORPORACAO

O diagrama abaixo ilustra o risco relativo a obtencdo de TdBs de forma indevida para o cumprimento das metas
de incorporacgdo, tendo por base a importagao de combustiveis.

Figura 4
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Conforme se pode observar, este possivel esquema fraudulento tem por base o seguinte:

1) A entidade portuguesa efetua um contrato de compra de combustivel sem incorporac¢do, ou sem requisitos
especificos de incorporacdo de biocombustiveis, com um determinado fornecedor em Espanha, ficando
definido o preco para esse produto “simples” (e.g. gasdleo rodoviario A). Sendo que, desta forma ndo ira
naturalmente obter quaisquer PoS do vendedor;

2) Face as especificidades da principal infraestrutura de distribuicdo em rede de Espanha, onde devido a
existéncia de diversas entidades participantes que injetam e retiram combustivel com carateristicas
diferentes3® em diferentes zonas e aos inerentes sistemas de compensacdo associados entre os operadores
participantes, é possivel a entidade portuguesa obter um combustivel com um nivel ad hoc de incorporagao
de biocombustiveis —i.e. diferente do produto que se contratou com o vendedor do gasdleo sem incorporagado
de biocombustiveis ou, mais provavelmente, um produto rodoviario indiferenciado;

30 |.e. com ou sem incorporagdo de biocombustiveis e/ou com diferentes niveis de incorporag3o.
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3) Tendo por base um produto com uma incorporacdo efetiva de biocombustiveis, referida pela CLC no
documento de remessa, a entidade portuguesa pode tentar solicitar TdBs tendo por base, pelo menos, trés
tipos de irregularidades:

a) Com um PoS duplicado ou falso;
b) Com um PoS de uma entidade ndo reconhecida ou num formato n3o aceite pela Lei Portuguesa; e,
c) Sem PoS, i.e. apenas baseado na evidéncia fisica da incorporagdo de biocombustiveis.

Desta forma, se o prevaricador conseguisse os TdBs de forma indevida, conseguia obter uma vantagem pela
poupanca entre o custo real do combustivel que obteve (i.e. sem ter o efeito do custo de incorporagdo de
biocombustiveis) e o facto de poder na mesma cumprir com as metas de incorporacao.

Tendo por base as vantagens indevidas, o prevaricador podera beneficiar de uma margem superior e/ou efetuar
um pre¢o mais competitivo que a sua concorréncia, prejudicando assim o bom funcionamento do mercado.

Nesta fase é importante salientar que, face aos controlos em vigor, de facto os TdBs nao estdo a ser certamente
emitidos nos cenarios “b” e “c” referidos acima. Sendo também de referir que, tendo por base as auditorias
efetuadas pelas entidades certificadoras a nivel internacional (e.g. International Sustainability & Carbon

“u_n

Certification - 1ISCC), o risco do cenario “a”, apesar de existir, esta de certa forma mitigado.

Assim, o que se verifica de facto nesta situagdo, conforme evidenciado no capitulo anterior é que, apesar das
situagdes serem identificadas e ndo serem emitidos titulos (pelo menos nos cenarios “b” e “c”), o risco se
materializa na mesma e, por conseguinte, os respetivos impactos negativos. Sendo que se infere que esta situacado
pode acontecer porque nao tem havido uma consequéncia sobre o incumprimento do regime dos TdBs.
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8. CONCLUSOES

Tendo por base as andlises efetuadas no presente estudo, apresentam-se de seguida as principais conclusdes
tendo em consideragdo os trés objetivos definidos para o Grupo de Trabalho:

e Identificar possiveis constrangimentos a correta aplicagdo da legislagdo nacional em vigor e eventuais
situagoes de irregularidade na entrada de combustiveis no territério nacional, com especial enfoque nos
combustiveis rodovidrios (gaséleo e gasolina) e nos respetivos valores de biocombustiveis incorporados,
bem como no cumprimento das obrigages tributdrias.

Os produtos sujeitos a IEC harmonizados encontram-se, em toda a Unido Europeia, cobertos por rigorosas regras
de controlo, quanto a sua producdo, transformacdo, armazenagem e circulacdo entre diferentes Estados
Membros, sempre que esses produtos estejam em regime de suspensao de imposto. Esses mecanismos passam
pela obrigatoriedade de obtencdo de estatutos especiais por parte dos operadores, bem como pela
informatizacdo dos movimentos de produtos ao nivel de todos os Estados Membros, desde a expedicdo, até a
rececao no destino.

Sdo sujeitos a imposto em Portugal, os produtos sujeitos a IEC, ainda que ja tenham sido introduzidos no consumo
noutro Estado Membro da Unido Europeia e ai tenham pago os impostos nele devidos, devendo circular a partir
desses Estados Membros para Portugal de acordo com procedimentos declarativos préprios, que se iniciam antes
da sua expedicao.

Encontra-se, ainda, instituido um sistema de garantias para as operagGes que envolvam este tipo de produtos,
gue se destina a acautelar os riscos de constituicdo de dividas tributarias.

Estes mecanismos de controlo instituidos a nivel da Unido Europeia e no ambito nacional, bem como o quadro
sancionatdrio nacional, relativos aos IEC, revelam-se adequados, ndo tendo, no entanto, a virtualidade de eliminar
por completo eventuais irregularidades.

No ambito da legislacdo que regula os impostos especiais de consumo, a operacdo de mistura, que consiste na
incorporagdo de biocombustiveis em gasolina ou gasdleo rodovidrio, caso os produtos ndo se encontrem em
regime de suspensdo de imposto e tenham sido regularmente introduzidos no consumo em Portugal, ndo tem de
ser efetuada em entreposto fiscal, nem por operadores com qualquer estatuto especial.

A obrigatoriedade de a operacdo de incorporacdo de biocombustiveis ser efetuada em entreposto fiscal
encontrava-se prevista apenas na legislagao relativa aos biocombustiveis, tendo sido eliminada.

Das analises efetuadas, o constrangimento relevante identificado sobre a correta aplicagao da legislagdo nacional
diz respeito: respeito i) a efetiva e atempada execucdo de penalizagdes sobre operadores incumpridores das
metas de incorporacdo de biocombustiveis, ii) a multiplicidade de legislacdo e de entidades competentes no
sector dos combustiveis, bem como iii) a falta de regulagdo na aquisicdo e transacdo de TdBs entre operadores,
iv) a falta de controlo sobre as operagbes e quantidades de incorporacdo de biocombustiveis no gasdleo
rodoviario e gasolina efetuadas em territdrio nacional, que podem agora ter lugar fora de entreposto fiscal, caso
os produtos estejam introduzidos no consumo para efeitos fiscais em Portugal.

Esta situacdo tem permitido que um conjunto de operadores econdmicos incumpridores se tenham mantido no
mercado e que, em funcdo das vantagens competitivas que obtém com a poupanca de custos pelo ndo
cumprimento das metas de incorporagdo nacionais obrigatdrias, tenham aumentado as suas introduc¢ées ao
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consumo em volume com um valor médio de 39% no gasdleo e de 68,6% para a gasolina entre 2012 e 2017. No
mesmo periodo e em termos globais o mercado aumentou numa média anual de 1,2 % para o gasdleo tendo
mesmo decrescendo 1,3 % para a gasolina. Desta forma, pese embora os cinco principais operadores do mercado
ainda mantenham uma posi¢do dominante com uma quota em volume de cerca de 96,7% das introdugdes globais
ao consumo de gaséleo e gasolina em 2017, os operadores incumpridores viram a sua quota crescer de cerca de
0,5% em 2012 para cerca de 2,7% em 2017.

Relativamente a outras irregularidades, identificaram-se as possibilidades de: i) transporte e venda de
combustivel ndo declarado em Portugal, que entrou via fronteira terrestre, ndo cumprindo assim com todas as
normas aplicaveis; e, ii) transporte e venda de combustivel ndo declarado a ENMC (i.e. apenas foi declarado a AT)
podendo neste caso ndo cumprir com as normas/metas de incorporacdo de biocombustiveis.

e Avaliar o impacto econémico da entrada de combustiveis no territério nacional sem o cumprimento das
obrigacoes legais, desighadamente no que respeita a incorporagao de biocombustiveis e as obrigagoes de
natureza tributaria.

As estatisticas das introdugdes no consumo de gaséleo rodoviario e gasolina revelam que, em termos globais, as
guantidades introduzidas no consumo declaradas a AT (no dmbito do regime dos IEC) aumentaram no periodo
compreendido entre 2015 e 2017, com o consequente aumento da receita fiscal associada.

Também quanto aos dados de introdugbes ao consumo reportados pelos operadores a ENMC, se verifica que as
guantidades totais declaradas de gasdleo rodoviario tém vindo a sofrer um aumento desde 2012, verificando-se,
guanto a gasolina, um ligeiro decréscimo.

No entanto, relativamente a atividade dos operadores incumpridores, tendo por base os dados analisados,
salientam-se os principais pontos:

Estdo atualmente em divida cerca de 66 milhdes de euros referentes a compensagdes acumuladas pelo nao
pagamento das compensacgdes por incumprimento das obrigacGes de incorporacdo, sendo este o défice de TdBs
apurado entre 2013 e 2017. Neste periodo esta divida aumentou em média cerca de 103,3% ao ano; e,

Sem prejuizo de outros fatores (e.g. modelos de operacdo e estruturas de custo) o incumprimento do regime da
incorporagao e sustentabilidade dos biocombustiveis permite que os operadores incumpridores possam praticar
precos mais baixos desvirtuando a concorréncia no mercado. Consequente, como referido acima, estes
operadores aumentaram significativamente a sua quota de mercado nas introdugdes ao consumo em volume
entre 2012 e 2017, que em conjunto atingiram respetivamente cerca de 127 mil toneladas no gaséleo e 31 mil
toneladas na gasolina.

Assim, apesar de poder haver de facto uma poupanga para os consumidores, esta situagdo resulta entre outros
temas: em i) concorréncia desleal no mercado e ii) incumprimento dos critérios de sustentabilidade com
impossibilidade de contabilizagdo do biocombustivel incorporado no cumprimento das metas nacionais de
renovaveis no setor dos transportes.

No que respeita ao transporte e venda de combustivel ndo declarado em Portugal, dada a natureza desta fraude
e falta de dados estatisticos sobre situacGes de violagdo, ndo é possivel estimar o respetivo impacto. Nao obstante,
entende-se naturalmente que, a ocorrer, esta situacdo implicara pelo menos: i) a perda de receita para o Estado;
ii) concorréncia desleal no mercado; e, iii) incumprimento dos critérios de sustentabilidade com impossibilidade
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de contabilizacdo do biocombustivel incorporado no cumprimento das metas nacionais de renovaveis no setor
dos transportes

Por ultimo, sobre a ndo declaracdo de transporte e venda de combustivel a ENMC, a existir, serd possivel
guantificar esta situacdo através de uma reconciliacdo detalhada entre os reportes efetuados a AT e a ENMC. A
ocorrer, esta situacdo implicard pelo menos: i) a perda de receita para o Estado; ii) concorréncia desleal no
mercado; e, iii) a impossibilidade de contabilizacdo do biocombustivel eventualmente incorporado para o
cumprimento das metas nacionais de renovaveis no sector dos transportes.

e Propor medidas de modo a contribuir para a correta aplicacdo da legislagdo nacional em vigor e para a
prevengdo e repressdo de comportamentos que possam ser potencialmente lesivos para a concorréncia do
mercado e para os interesses do Estado.

Foram identificadas 13 propostas de melhoria, de forma a mitigar os riscos identificados e a contribuir para a
melhoria dos sistemas associados ao mercado, que incluem algumas sugestdes das entidades que foram
consultadas.

Estas medidas pretendem assegurar a centralizacdo e a simplificacdo do processo de reporte de informacdo e do
cumprimento das obrigacGes legais, com vista a melhorar a qualidade e a consisténcia da informacgao recebida,
reforgar as capacidades de monitorizagdo e de fiscalizagdo, promover a dissuasdo de situa¢des de incumprimento,
aumentar a liquidez de TdBs disponiveis no mercado e prevenir distor¢des concorrenciais por posices
dominantes.

Com a passagem da regulacdo dos combustiveis derivados do petréleo e dos biocombustiveis para a esfera de
atuacdo da ERSE, a regulacdo e a supervisado de todo o setor energético fica centralizado nesta entidade, pelo que
a par desta alteragdo se justifica a criagdo e centralizagdo numa Unica entidade das competéncias de fiscalizagdo
e de monitoriza¢do no ambito do setor energético.

A criacdo desta entidade fiscalizadora especializada no setor energético tornard mais eficaz a regulagdo e a
fiscalizacdo no dominio dos combustiveis e dos biocombustiveis, reduzindo o risco de existéncia de irregularidades
na importacdo de combustiveis, nomeadamente a partir de Espanha por via terrestre, de forma a ter um mercado
mais justo, transparente e concorrencial.
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9. PROPOSTAS DE MELHORIA/RECOMENDACOES

O presente capitulo apresenta as acdes de melhoria para mitigar os riscos identificados e/ou contribuir para a
melhoria dos sistemas associados ao mercado que foi alvo de andlise, que foram identificadas durante o presente
estudo, incluindo as sugestdes que o Grupo de Trabalho decidiu acolher das entidades que foram consultadas
e/ou apresentaram proactivamente contributos.

O gréfico abaixo apresenta o resumo da classificacdo das propostas de melhoria que foram identificadas, tendo
por base a respetiva classificagdo por prioridade e esfor¢o estimado de implementagdao. Como pode ser
observado:

e Foram identificadas 13 propostas de melhoria para enderecar as situacdes identificadas no presente estudo,
onde:

e Nove propostas de melhoria tém uma prioridade alta e trés tém prioridade média. Isto decorre
essencialmente da importancia de reducdo de “incentivos” aos incumpridores de forma a evitar a sua
atuacdo a margem da Lei, bem como reforcar as capacidades de monitorizacdo, fiscalizacdo e regulacdo
neste setor;

e Uma proposta de melhoria tem uma prioridade baixa e um esfor¢co de implementagdo reduzido,
permitindo assim melhorar o ambiente de controlo de forma rapida e com efeitos significativos.

Grdfico 10

De seguida apresenta-se o detalhe das propostas de melhoria identificadas.
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Propostas de melhoria

: Impl tacdo d : S
Proposta de melhoria mp e::; daaiao - Pontos positivos Pontos negativos Esforco

e Estreita cooperagdo com as competéncias de
regulagdo, contribuindo para o correto e
efetivo funcionamento do mercado.

e Reforgo das capacidades de monitorizagdo e de

Criaggo de uma entidade fiscalizadora fiscalizagdo.
1 | especializada no setor energético. Alteragdo legislativa. o Realizagdo de ag¢Bes de fiscalizagdo em tempo Alta Alto
util.

e Promover a dissuasdo de situagbes de
incumprimento.

e Contribuir para a redugdo de situagdes de
incumprimento.

e Melhoria da qualidade e consisténcia da
informacgao recebida e do respetivo tratamento
e controlo.

Uniformizar e centralizar tanto quanto possivel a
recolha da informagdo numa Unica base de dados.
Esta entidade depois ira partilhar a informagdo . S

L. P P L. . ¢ N L e Refor¢o das capacidades de monitorizagdo e
necessaria para as  varias  entidades | Alteragdo legislativa e

. . - L. - producdo de estatisticas mais avangadas.
administrativas com competéncias em matéria de | celebragdo de Lo . L -
2 e Possibilidade de fiscalizagdo em tempo util. Alta Médio

combustiveis. protocolos entre as Eliminacio de duplicidad brigacses d
L[]

Cruzamento regular de dados entre entidades | entidades. iminagao e. uplict a~e nas obrigacoes de

reporte de informagdo, por parte dos

com competéncia nesta matéria e a AT, para L
operadores econdmicos.

melhor identificagdo e controlo dos fluxos de - N
produtos. e Redugdo dos custos decorrentes da gestdo e
manutengdo dos sistemas informaticos.

e Melhoria da qualidade e consisténcia da
informagao recebida e do respetivo tratamento
e controlo; e,

Alteracgdo legislativa. o Refor¢o das capacidades de monitorizagdo e Alta Médio
producdo de estatisticas mais avangadas.

e Possibilidade de fiscalizagdo em tempo util.

e Acdo dissuasora.

Devera ser revista a lista de informagdo a ser
reportada regularmente pelos operadores do
mercado ao Estado. O reporte devera ser
obrigatério no momento da encomenda/
contratualizagdo do fornecimento, e devera
versar sobre as aquisi¢cdes e vendas.

Obrigatoriedade de prestagdo de garantias e Incremento de custos
financeiras antecipadas, tendo por base IC para os operadores e
passadas, para garantir o cumprimento de . . . - consequente
. ~ . ~ L e Medida efetiva ara  dissuasdo  de . -
4 | eventuais compensag¢Oes por défice de TdBs, ou, | Alteragdo legislativa. P incremento do pregode | Alta Médio

incumprimentos. .
no caso de novos operadores, tendo por base P venda final; e,

uma previsdo de IC, a semelhanga do que é feito e Criagdo de entraves a
para a constituicdo de reservas. entrada de novos /
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manutengdo de
pequenos operadores
no mercado nacional.

Agilizagdo do processo de suspensdo do
certificado de Interveniente do SPN por
incumprimento das metas de incorporagdo. Esta
suspensdo ja prevista na lei, seria um processo

Medida efetiva para  dissuasdo de

incumprimentos.

centralizado numa Unica entidade a qual teria a | Alteragdo legislativa. Agilizagdo do processo; e, Alta Baixo
responsabilidade do desenvolvimento de todo o Centralizagdo do processo numa Unica
processo (desde a verificagdo das metas até a entidade.
aplicagdo das medidas de suspensdo do
certificado).
Facilitar e agilizar o processo de cobranga coerciva . . . N
g~ . P ~ ¢ . ~ . Medida efetiva para  dissuasdao  de .
(e.g. execugdo fiscal) de compensagdes por défice | Alteragdo legislativa. . . Alta Baixo
incumprimentos.
de TdBs.
e Necessidade de criagao
de mecanismos
. , - I efetivos ara a
Interdi¢do por um periodo a definir na atribuigdo L P
e . . validagdo da estrutura
de nova certificagdo de interveniente do SPN, a o,
. societaria dos
empresas que tenham na sua estrutura societdria . . . .
. - L Medida efetiva para  dissuasdo de operadores, bem como -
elementos de outras empresas importadoras que | Alteragdo legislativa. . . I Média Alto
. . . incumprimentos. da reconciliagdo da
tenham aberto insolvéncia e tenham deixado .
. s ~ . referida estrutura
dividas relativas as compensagdes relativas a TdBs .
societdaria com  as
ou ISP em falta. .
empresas  anteriores
que tenham deixado
dividas em aberto.
Interdicdo de acesso a concursos publicos
enquanto subsistirem dividas ao Estado, . . . N
g L. ~ Medida efetiva para  dissuasdo  de . .
nomeadamente as dividas por ndo pagamento de . . Baixa Baixo
~ . - N incumprimentos.
compensagdes por incumprimento da obrigagdo
de incorporagdo de TdB's.
Revisdo das transacGes de TdBs em leildo por Aumenta a liquidez de TdB’s, permitindo o
forma a: cumprimento a todos os operadores,
(i) Conceder maior liquidez, i.e., TdBs independentemente do seu poder de mercado;
disponiveis para leiloar, através da alocagdo Previne distor¢Ges concorrenciais por posi¢des
de uma percentagem da dupla contagem | Alteragdo legislativa. dominantes; Média Baixo

atribuida as matérias listadas na parte B do
anexo IV do DL 117/2010, de 25 de outubro
na sua redagdo atual (e.g. OAU), diretamente
ao leildo da DGEG;

Contribui para a redugdo de situagbes de
incumprimento tendo por base um custo mais
reduzido para esses operadores;

Facilidade de introdugdo.
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(ii) Numa 12 fase dar preferéncia a licitagdo de
TdBs (50 %) para os incorporadores com
menor quota de mercado (por exemplo: IC <
15000 tep); e s6 numa 22 fase para os
restantes TdBs abrir o leildo a todos os
operadores; e,

(iii) Fixar o prec¢o de licitagdo minimo tendo por
base uma referéncia equivalente ao prego
praticado em mercado.

e Prevencado da utilizagdo excessiva e fraudulenta
dos Oleos Alimentares Usados para a producio
de biocombustiveis.

Revisdo das transa¢des de TdBs no mercado de

titulos, por forma a:

(i) Regular e impor algumas regras na transagdo
de TdB que impeg¢am ou dificultem o seu

e Medida que garante um procedimento
transparente e ndo discriminatério destas
transagoes;

e Medida que pode evitar algum possivel

10 “agambarcamento”; e, Alteragdo legislativa. “agambarcamento” por parte dos operadores; Alta Baixo
(ii) Sujeitar a celebragdo dos contratos de e,
compra e venda de TdBs através da utilizagdo e Um maior livre acesso ao mercado de titulos
obrigatéria da plataforma  eletrdnica por todos os operadores que comercializam
disponivel na ENMC. TdBs.
e Dependendo do valor
. N " que vier a ser definidos,
Rever o custo associado as compensagbes por . .
. . L pode vir a Incentivar o
incumprimento de TdBs de forma a, sem prejuizo o .
L , o . . - . - nao cumprimento
de haver um prémio razoavel (e.g. 60%), o mesmo " e Previne distorgdes concorrenciais por posigdes
~ = . . . o Alteragdo . quando o prego dos - .
11 | ndo ser tdo penalizador e por isso criar um L dominantes, mas mantendo ao mesmo tempo . . Média Baixo
N a legislativa. . . . biocombustiveis,
entrave a concorréncia de operadores de menor uma penalizagdo por incumprimentos.
. ~ . o nomeadamente os de
dimensdo e com maiores dificuldades de acesso )2 50, imoli
2 geragdo, implicar um
ao mercado de TdBs. E€ragao, . P
custo superior ao das
penalizagdes.
Maior capacitagdo das entidades
supervisoras/autoridades e respetiva
coordenagdo para a execugao de mais agdes de
fiscalizagdo sobre os diferentes temas
. . - o Medida efetiva ara dissuasdo de | e Maior nivel de
12 | identificados. No mesmo contexto, deverdo ser . . P . . Alta Alto
. . incumprimentos. investimento.
revistos os procedimentos a efetuar e a
informac3o a validar (e.g. devera ser aprofundada
a validagdo dos dados reportados pelos
operadores as autoridades).
. s I . o e Pretende-se assim, prever a obrigatoriedade
Aditamento a legislagdo de biocombustiveis e g o F:j . & . g
> . . as  operagdes e incorporagdo e -
13 | CIEC tendo em vista a previsdo da mistura ou perag porac Alta Médio

incorporagdo de biocombustiveis noutros

biocombustiveis  serem  efetuadas em
entreposto fiscal, a semelhanga do que se
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produtos petroliferos e energéticos
obrigatoriamente feita em entreposto fiscal.

ser

e Alteragdo
legislativa /
Orgamento de
Estado

verifica em relagdo a outros produtos, o que
para além, de colmatar a lacuna atualmente
existente, terd repercussGes no controlo do
cumprimento das imposi¢des previstas na
legislagdo aplicavel.
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10.

ANEXOS

ANEXOS

A - ANAREC — Associacdo Nacional de Revendedores de Combustivel.

B - APETRO — Associagao Portuguesa de Empresas Petroliferas.

C - APED - Associacao Portuguesa de Empresas de Distribuicao.

D - EDIP — Associagdo de Empresas Distribuidoras de Produtos Petroliferos.

E - APPB — Associacdo Portuguesa de Produtores de Biocombustiveis.
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Anexo A

ANAREC
Associagao Nacional de Revendedores de Combustivel,


fpinto
Texto digitado


Ana rec

ASSOCIAGAO NACIONAL
DE REVENDEDORES DE COMBUSTIVEIS

Memorando

De: ANAREC - Associagdo Nacional de Revendedores de Combustiveis

Para: Sua Exceléncia, Senhor Secretario de Estado da Energia, Dr. Jorge Seguro Sanches

Assunto: Contributo da ANAREC para o Grupo de Trabalho para a identificagdo de possiveis

irregularidades na entrada de combustiveis no territorio nacional.

A. Introducao

1. A ANAREC, através do v/oficio com n.° de saida 1472, de 19.03.2018, foi convidada a prestar o seu
contributo junto do Grupo de Trabalho criado pelo Governo, para a identificacdo de possiveis
irregularidades na entrada de combustiveis no territério nacional, através do Despacho n.° 2011/2018,

de 26 de fevereiro.

2. A ANAREC agradece desde ja o convite formulado por Sua Exceléncia, pela pertinéncia e atualidade
do tema, pelo que vem com o presente Memorando prestar a sua colaboragao, nao tanto na identificagéo
de possiveis irregularidades na entrada de combustiveis no territorio nacional, mas mais na identificagéo
e concretizagdo das principais dificuldades encontradas pelos operadores na importacdo de
combustiveis, que podem depois traduzir-se num impedimento para o cumprimento de todos os

requisitos formais.

3. A ANAREC pretende deixar bem claro que nao pactua com quaisquer irregularidades na
entrada de combustiveis no territério nacional, tendo manifestado a sua posi¢ao, de forma firme

e veemente, quer publicamente, bem como junto dos seus Associados.
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Ana rec

ASSOCIAGAO NACIONAL
DE REVENDEDORES DE COMBUSTIVEIS

B. Audicdo das empresas associadas visadas

4. Uma vez que entre as empresas importadoras, visadas na comunicagéo social como tendo praticado
irregularidades na entrada de combustiveis no territorio nacional, encontram-se algumas empresas
Associadas na Associagéo que dirigimos, consideramos pertinente reunir com as referidas empresas,

para audicdo das mesmas sobre estas matérias.

5. Estas reunides revelaram-se muito elucidativas relativamente aos principais constrangimentos e
obstaculos que s&o encontrados por estas empresas na importagdo de combustiveis, permitindo-nos
apresentar propostas e sugestoes de medidas a implementar, de forma a que o mercado funcione de

forma mais eficiente e equitativa.

C. Aincorporacio de biocombustiveis nos combustiveis rodoviarios

6. Esta matéria encontra-se regulamentada no Decreto-Lei n.° 117/2010, de 25 de outubro, que procedeu
a transposicdo da Diretiva n.° 2009/28/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, tendo
sido ja objeto de varias alteracdes legislativas, datando a ultima de 11 de dezembro, atraves do Decreto-
Lei n.° 152-C/2017.

7. Este diploma legal veio estabelecer a obrigagéo de incorporagao de biocombustiveis nos combustiveis
de origem mineral, por parte dos operadores. A obrigagdo de incorporagdo é comprovada,
trimestralmente, através da apresentacéo de titulos de biocombustiveis junto da entidade fiscalizadora
especializada para o setor energético, pelos incorporadores, que deve disponibilizar ao LNEG essa

informacao de forma eletronica.

8. Assim, e de acordo com a legislagdo em vigor, a introdug&o no mercado de combustiveis exige a
apresentacgdo de Titulos de Biocombustiveis (TdB) para cumprimento das obrigagdes legais. Os TdB
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ASSOCIAGAO NACIONAL
DE REVENDEDORES DE COMBUSTIVEIS

sao obtidos através da aquisigéo fisica de biocombustiveis a produtores registados na ENMC, através

da compra de TdB a outros operadores, ou em leildo da DGEG.

9. Cumpre fazer uma nota prévia, relativamente as demais obrigagoes legais a que a importacéo de

combustiveis esta sujeita, e que se prendem com as obrigagdes tributarias e aduaneiras.

10. Relativamente a estas, cumpre referir, e conforme resulta do comunicado emitido pela Autoridade
Tributaria em 13.02.2018, “No quadro de investigagbes realizadas nesta matéria, verificou-se que alguns
operadores importavam combustiveis de Espanha, depois comercializados em Portugal, com um nivel
de incorporagéo de biocombustiveis inferior ao previsto na legislagdo nacional, mas tendo sido em geral

assegurado o pagamento dos impostos respetivos (ISP e IVA)".

11. Mais foi-nos transmitido pelos operadores que, o transporte, distribuicdo e comercializagdo do
combustivel rodoviario importado em Portugal, respeita todas as exigéncias legais previstas no Cédigo
dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), sendo processadas todas as declaragfes de introdugéo

no consumo legalmente exigiveis.

12. Relativamente aos operadores que auscultdmos, empresas associadas na ANAREC importadoras
de combustivel rodoviario de Espanha, foi-nos relatado que o combustivel que adquirem em Espanha ja
tem incorporado o biocombustivel exigido em Portugal, sendo que os carregamentos de combustivel
rodoviario que efetuam vém sempre acompanhados de uma guia de carga, onde expressamente é

indicada a percentagem do biocombustivel que nele esta incorporada.

13. Asseguram-nos, pois, estas empresas operadoras no mercado que o combustivel rodoviério que
comercializam e que introduzem no mercado nacional estd efetivamente incorporado com as
percentagens exigidas de biocombustivel, sendo isso demonstrado pelas guias de carga, tendo-nos sido

exibidas algumas, demonstrativas desse facto.
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D. As principais dificuldades encontradas pelos operadores

i) A comprovacgao do cumprimento das metas de incorpora¢ao de biocombustivel e dos

critérios de sustentabilidade

14. Referem-nos as empresas associadas na ANAREC que, para comprovar a sustentabilidade do
biocombustivel que esta incorporado, é-lhes exigido que apresentem, para cada lote, uma declaragéo
emitida por um denominado “regime voluntério”, reconhecido pela Comissao Europeia para o efeito, nos

termos do disposto no artigo 10.°, n.° 10, da Portaria n.° 8/2012, de 4 de janeiro.

15. Ora, tal declaragéo deve ser pedida diretamente ao produtor do biocombustivel (que vai incorporado
no combustivel em causa), junto do “regime voluntario”, devendo, posteriormente, esse produtor
entregar copia da declaragdo a empresa refinadora que, por sua vez, a deve remeter para a sociedade
frader, e assim sucessivamente até chegar ao operador portugués que pretende comercializar o

combustivel incorporado em Portugal.

16. Sucede que, os operadores portugueses que auscultdmos importam combustivel rodoviario de
Espanha, ja incorporado com biocombustivel, e o Estado Espanhol prevé regras diferentes das nacionais
em matéria de comprovacao dos critérios de sustentabilidade do biocombustivel, ndo se exigindo esta
declaragédo provinda do ‘regime voluntario” e pedida pelo produtor de biocombustivel, mas sim a
apresentacdo de uma declaragdo emitida pelo fornecedor imediatamente anterior na cadeia de

comercializagdo. Ja para a comprovacao das metas de incorporagao, bastam-lhes as guias de carga.

17. Contudo, as empresas operadoras ndo conseguem obter junto dos seus fornecedores espanhdis a
declaragé@o do ‘regime voluntario” exigida em Portugal, porquanto em Espanha tal declara¢éo nao é

exigida, nem t&o pouco existe.
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18. E mais, os operadores portugueses desconhecem quem s&o os produtores dos biocombustiveis (a
quem competia requerer a declaragdo junto do “regime voluntario”), uma vez que s&o meros
comercializadores de produtos petroliferos, e ndo empresas refinadoras, pelo que ndo comercializam

diretamente com os produtores.

19. Consideram, pois, os operadores, que esta exigéncia imposta pelas autoridades nacionais constitui
um impedimento a importagdo do combustivel rodoviério de Espanha, que resulta das exigéncias em
matéria de comprovacdo formal dos critérios de sustentabilidade do biocombustivel, e que seria
ultrapassado se Portugal reconhecesse como valida a documentacdo que € suficiente em Espanha,

sendo que ambos os Estados sdo membros da Uni&o Europeia.
ii) As regras aplicaveis ao mercado de aquisi¢cao de TdB - os leiloes de TdB

20. Como & se referiu supra, a introdugao no mercado de combustiveis exige a apresentagao de Titulos
de Biocombustiveis (TdB) para cumprimento das obrigagdes legais. Os TdB s&o obtidos através da
aquisicao fisica de biocombustiveis a produtores registados na ENMC, através da compra de TdB a

outros operadores, ou em leildo da DGEG.

21. Referem-nos as empresas associadas na ANAREC que os TdB que sao colocados no mercado
satisfazem uma infima parte das necessidades dos operadores nacionais, e que 0s mecanismos para a
sua transagao e aquisi¢do revelam-se ineficazes e suscetiveis de aprofundar as desigualdades entre 0s

operadores de maior dimens&o, por um lado, e os de menor, por outro.

22. Desde logo, consideram as empresas operadoras que, no caso dos leildes de TdB, apenas deveriam

poder participar e licitar os operadores que comprovassem a necessidade de suprir a falta de TdB.

23. Por outro lado, defendem ainda a existéncia de um sistema de rateio, entre os varios operadores, de

forma a evitar que as grandes empresas, com 0 seu poderio econémico e financeiro, na maioria dos

- 40

Sede Delegacgdo Norte
Rua da Palma, 272 — 1.2 1100-394 Lishoa Rua de St2 Luzia, 657, 4250-420 Porto
Tel: 218 885 011 - TIm: 964 771 194 Tel: 228 320 979 - TIm: 925 986 467 www.anarec.pt email: geral@anarec.pt

Pessoa Colectiva declarada de utilidade publica por Despacho n.2 7999/2012 (DR n.2 113 de 12/06/2012 — Il Série) NIF: 500848947

ANOS

1977-2017



Ana rec

ASSOCIAGAO NACIONAL
DE REVENDEDORES DE COMBUSTIVEIS

casos até sem necessidade de suprir a falta de TdB, arrematem a totalidade dos (poucos) titulos

colocados a leildo.

24. Acresce que, s@o poucos os leildes que se realizaram até a presente data (5 apenas), sendo também
0 numero de titulos neles transacionados de numero claramente insuficiente para satisfazer as

necessidades de todos os operadores nacionais.

25. Uma medida alternativa a estes leildbes e a aquisicdo de TdB, seria ainda contabilizar os
biocombustiveis que ja vém incorporados de Espanha, quando nédo s&o suficientes para atingir a meta

de incorporagao exigida em Portugal, e sé liquidar a parte em falta, evitando assim a dupla tributag&o.

26. Propbem, assim, as empresas operadoras, a criagdo de um tributo auténomo, na figura de um
imposto, ou de um sub-imposto, através do qual as empresas pudessem liquidar diretamente ao Estado
portugués um valor, pela percentagem de biocombustivel que faltasse incorporar, face ao combustivel

que transportassem de Espanha que ndo cumprisse as metas portuguesas de incorporagao.
iii) A mistura de biocombustiveis realizada diretamente pelos operadores

27. Foi-nos transmitido, também, que a ENMC nao tem aceite que as atuais empresas importadoras de
combustivel rodoviario efetuem elas proprias a incorporagdo dos biocombustiveis, exigindo-lhes a

constituicdo de um entreposto fiscal.

28. Sucede que, a recente Informagédo Vinculativa da Autoridade Tributaria e Aduaneira, proferida no
ambito do processo 205.20.10-144/2018, por despacho concordante de 29.01.2018, do Subdiretor Geral
da Area de Gestéo Tributaria-IEC:

“(...)

e) Ja no que se refere a produtos previamente introduzidos no consumo, incluindo, no caso, 0s
biocombustiveis para incorporagdo em gasdleo, ndo consta da legislagdo acima referida, qualquer

previsdo no sentido de tais operagbes so poderem igualmente ocorrer num entreposto fiscal;
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f) Por outo lado, o artigo 96.° (n.° 2, alinea c), estabelece que ndo se considera produgéo de produtos
petroliferos e energéticos, a operagdo de mistura, fora de um estabelecimento de produgdo ou de um
entreposto aduaneiro, de produtos petroliferos e energéticos com outros produtos petroliferos e
energéticos ou outras substancias, desde que observadas duas condigbes: o0 imposto das substancias
de base tenha sido pago anteriormente e 0 montante pago néo seja inferior ao montante de imposto
devido por essa mistura (n.° 3);

g) Os biocombustiveis, enquanto produtos petroliferos e energéticos (alinea h) do n.° 2 do artigo 88.° do
CIEC), estéo sujeitos ao nivel de tributagdo aplicavel ao produto no qual véo ser incorporados, no caso,
gasdleo (n.°9 do art. 92.°);

h) Em suma, do ponto vista fiscal nada obsta a realizagéo por destinatarios registados de operagdes de
mistura/incorporagdo nos termos da legislagdo aplicavel, de biocombustiveis e gasdleo, reqularmente
introduzidos no consumo, desde que, comprovadamente, se mostrem observadas as condi¢bes

previstas nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 96.° do CIEC.”

29. Improcede, pois, 0 argumento de que os operadores tenham que constituir um entreposto fiscal para
poderem praticar a atividade de operagdes de mistura, e incorporaram eles proprios 0s biocombustiveis
no gasotleo previamente introduzido no consumo, pelo que, consideram estes mesmos operadores que
devera a ENMC rever a sua posi¢ao e passar a permitir que estes possam fazer eles proprios a mistura

dos biocombustiveis, cumprindo sempre todas as formalidades e obrigacoes legais previstas.
E. Concluséo

30. Parece-nos, pois, que as regras respeitantes aos leildes de TdB e a aquisi¢éo direta a produtores de
biocombustivel, bem como os mecanismos existentes para a comprovagéo do cumprimento das metas
de incorporacéo de biocombustivel e dos critérios de sustentabilidade, tém constituido um impedimento
para a importagdo de combustivel rodoviario e subsequente comercializagdo do mesmo em territorio
nacional, aprofundando as desigualdades existentes entre os diversos operadores, com claro e evidente

prejuizo para 0s pequenos e médios operadores.
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31. Cremos que a importagao de combustivel rodoviario é fulcral num mercado livre, fomentando
a concorréncia entre os operadores existentes e abrindo o mercado a novos. Contudo, e para
que a importagao seja real e viavel, é necessario o Governo alterar as regras e normas vigentes,

nos moldes que expusemos e propomos.

32. Identificamos, pois, com o presente Memorando, alguns dos constrangimentos encontrados pelas

empresas nossas Associadas, que obstam a correta aplica¢do da legislag&o nacional em vigor.

33. Consideramos que, o presente Grupo de Trabalho, para além de propor medidas de modo a
contribuir para a correta aplicagdo da legislagéo nacional em vigor, devera igualmente propor a adogao
de novos procedimentos e a alteracdo da legislagao nacional, no sentido de tornar o mercado mais livre,
e tornar possivel e eficaz a importagdo de combustivel rodoviario, agilizando o mercado e tornando-o
acessivel a mais operadores, cumprindo sempre, obviamente, as metas de incorporacdo de

biocombustivel e as obrigacdes de natureza tributaria. 8

Este é, em sumo, 0 nosso contributo para o presente Grupo de Trabalho, encontrando-nos ao dispor
para a prestacdo de quaisquer informagdes ou esclarecimentos adicionais que considerem necessarios.

Lisboa, 9 de abril de 2018

A Direcéo da ANAREC
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Descreve-se a situagdo atual e apresentam-se algumas sugestdes com vista a resolver a
situagao
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Sumario

Neste documento apresenta-se uma breve descri¢cao do problema que resulta de irregularidades
na importacdo de combustiveis, particularmente de gaséleo a partir de Espanha e por via
terrestre. Estas situacOes tém impacto nas receitas do estado, quer a nivel de compensagbes
devidas pelo ndo cumprimento das metas de incorporagdo de biocombustiveis, impostas pelo
DL 117/2010, quer a nivel de ISP eventualmente ndo liquidado. Para além disso permitem aos
seus autores concorrerem deslealmente no mercado, praticando precos mais baixos, por vezes
até abaixo dos pregos de referéncia publicados pela ENMC, sem deixarem de arrecadar
proveitos acrescidos resultantes desta pratica.

Numa primeira parte, constituida por uma apresentacdo em anexo, tenta caracterizar-se a
situacdo com base na analise de informacg&es publicas e estimativas da APETRO. Numa segunda
parte, e ao nivel dos principios, apresentam-se as nossas recomendacdes para tentar resolver
este problema. Finalmente, apresenta-se uma proposta de alteracdes legislativas que visam
melhorar o controlo dos fluxos de produtos petroliferos, proporcionando as entidades
responsdveis mais informacao que lhes permita detetar irregularidades ou fornecer indicios que
poderdo ajudar nas diligéncias e investigacdes que decidam levar a cabo.

Evolucdao do problema nos ultimos anos

A apresentacdo em anexo caracteriza a situacdo, apresentando as estimativas da APETRO para
a dimensao do problema e a sua evolucdo desde que se tornou obrigatdria a incorporacao de
biocombustiveis nos combustiveis rodoviarios.

el

Importagdo terrestre
2018 VF2.pdf

Recomendacdes

O conjunto de ideias que apresentamos situam-se ao nivel dos principios. A ser aceites carecem
de aprofundamento e analise da sua exequibilidade e do enquadramento nas alteragdes
legislativas que sdo necessarias e que irdo decorrer do trabalho da “task-force” criada pelo
Governo. E nossa conviccdo que estes principios podem contribuir de forma decisiva para a
resolugao deste problema.

Consideramos que é preciso atuar em dois eixos distintos: dissuasdo e penalizacdo.
Dissuasao:

Incluiem as medidas que possam inibir e ou criar dificuldades para os potenciais prevaricadores,
apertando-se o nivel de exigéncia aos operadores, sem que isso constitua qualquer barreira a
livre entrada no mercado, mas antes crie um quadro de atua¢do compativel com a criagdo de
condigcBes para uma sa concorréncia, com base no cumprimento integral de todas as obrigacoes.

Penalizacao
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Incluem as medidas sancionatérias e de penalizagdo para quem, mesmo assim, decida ndo
cumprir. Recomenda-se que se crie penalizagbes pesadas a nivel financeiro e ndo s e,
sobretudo, com uma atuacdo célere e eficaz e que elimine as manobras dilatdrias que sado hoje,
infelizmente, um expediente frequentemente usado.

No quadro seguinte tentdmos sintetizar algumas das medidas a ponderar, classificando-as de
acordo com os dois principios enumerados.

Medidas Dissuasdao Penalizagao
Aumentar a fiscalizagdo para entidades que poderao estar a atuar X X
a margem da lei (ex. operadores suspensos que continuam a

operar, entrega em falta de TdB, ndo declaragdo das importagdes,

etc.).

Cruzamento de dados entre ENMC e AT (ver proposta de alteragado X X
legislativa), e de outras fontes como a DGEG e o LNEG para melhor

identificagdo dos fluxos de produtos.

Obrigatoriedade de prestacdo de garantias financeiras X
proporcionais as compensacoes devidas pela ndo entrega de TdB.

Aumentar as garantias bancarias junto da AT, atualmente em 25% X

do valor expectdvel como divida em termos de ISP.

Cassacdo da licenca de operador logo que exista algum tipo de X
incumprimento identificado.

Interdicdo por um periodo a definir na aprovacdao de novas X
licencas de importadores a empresas que tenham na sua estrutura

societdria elementos de outras empresas importadoras que

tenham aberto insolvéncia e tenham deixado dividas relativas as

compensacdes relativas a TdB ou ISP em falta.

Interdicdo ao acesso a concursos publicos enquanto subsistirem X
dividas ao estado relativos aqueles dois itens.

Obrigatoriedade de operadores reportarem, além das vendas, X

também as compras no Balcao Unico, para posterior cruzamento

de dados. Trata-se de coresponsabilizar os varios elementos da

cadeia de valor.

Obrigatoriedade dos detentores de armazenagem de X
combustiveis para consumo prdéprio, reportarem periodicamente

o controlo de stocks.

Publicagdo no portal da ENMC das empresas em incumprimento. X

Proposta de alteracdes legislativas

A proposta em anexo, que nalguns casos concretiza algumas das recomendagBes expressas
anteriormente, propde alteracbes ao Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (DL 73/2010),
ao Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (DL 394-B/84), ao regime do Imposto sobre o
valor acrescentado nas transac8es intracomunitarias (DL 209/92) e ao regime de producdo e
utilizacdo de biocombustiveis e bioliquidos (DL 117/2010), visa proporcionar um mais rigoroso
cruzamento de dados.
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Anteprojeto Medidas
de Combate & Fuga a

Conclusoes

A APETRO estd obviamente interessada na resolucdo do problema e encontra-se disponivel para
discutir estes temas com o Grupo de Trabalho criado pelo Despacho 2011/2018 dos Senhores
Secretdrios de Estado dos Assuntos Fiscais e da Energia, ou com quaisquer outras entidades
julgadas pertinentes. Ao mesmo tempo reafirma a disponibilidade das suas Associadas em
colaborarem na implementacdao das medidas que vierem a ser definidas, de modo a garantir
uma concorréncia leal entre todos os operadores, bem como o total cumprimento das
obrigacdes fiscais e de incorporagao de biocombustiveis que a legislacdo exige.

26 de Margo de 2018
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Associagdo
Portuguesa
de Empresas
de Distribui¢@o
Exma. Senhor
Secretdrio de Estado da Energia
Dr. Jorge Seguro Sanches
Rua da Horta Secqg, n° 15

1200-221 Lisboa

N/REF:MV/DG/AP/087/2018
Lisboq, 2 de abril de 2018

Assunto: Resposta da APED - Associagdo Portuguesa de Empresas de
Distribuicdo no dmbito do convite para apresentacdo de contributos

sobre o tema da fraude nos combustiveis.

Exma. Senhor Secretdrio de Estado da Energiq,

Agradecemos o convite enderecado & APED, no sentido de obter os seus contributos
sobre um tema de grande relevéncia para as empresas associadas que dedicam a

sua actividade & comercializag@o de combustiveis.

No que concerne a temdtica acerca da qual fomos convidados a dar o nosso
contributo, cumpre ter presente que é conhecido o aumento de importagdes terrestres

de combustlveis provenientes de Espanhag, nos tltimos anos.

Importa por isso identificar as principais diferengas entre o mercado portugués e o
mercado espanhol, nomeadamente ao nivel da carga fiscal (IVA e ISP), ao nivel da
politica de incorporagdo de biocombustiveis e também ao nivel do periodo de
formagdo de pregos, ou seja, os pre¢os em Espanha poder@o ser didrios, sendo que

em Portugal os pregos sdo semanais (de segunda a domingo).

Perante todas estas diferengas, existem operadores em Portugal que, agindo
isoladamente ou em articulagdo conjunta entre varias empresas nacionais, algumas
delas criadas com esse objectivo, encontraram forma de fazer chegar ao mercado

portugués, combustiveis a pre¢os muito abaixo dos praticados no nosso mercado.

Rua Alexandre Herculano 23 R/C - 1250-008 Lisboa - Portugal +351 217 510 920 - geral@aped.pt



Alegadamente esses operadores estar@o a fazer chegar ao mercado portugués,
combustiveis sem incorporacdo de biocombustiveis ou com incorpora¢cdo que ndo é
suficiente para cumprir a legislagdo portuguesa, em termos de metas energéticas
exigidas, nem apresentam os respectivos Titulos de Biocombustivel (TdB). Essa pratica
traduz-se num ganho para essas empresas, pois ndo pagam o Biocombustivel nem o
valor referente caos TdB's, praticando pregos de venda muito abaixo dos pregos

praticados pela maioria dos operadores.

Acreditamos que serd do interesse de todos esclarecer esta tematica e adoptar
medidas claras e transparentes para todos os operadores, no cumprimento das
obrigagdes que lhe sdo exigidas, pelo que tomamos a liberdade de elencar algumas

sugestdes/propostas que poderdo contribuir para esse objectivo:

i. Sugere-se o refor¢co da fiscalizag@o dos operadores que estGo a importar
combustiveis de Espanha, no sentido de clarificar o circuito das mercadorias,
a gestdo dos stocks desses operadores, as empresas de transporte envolvidas

e os documentos que suportam essas transacgdes;

ii. Deverd existr uma clara articulagdo entre as entidades Espanholas e
Portuguesas, por forma a garantir que o destino final dos combustiveis ¢

efectivamente o que ¢é informado & salda das instalagdes em Espanha;

iil. Propbe-se que todos os Documentos de Acompanhamento (Guias de
transporte, DAA's..) sejam declarados e validados pelas entidades aduaneiras
espanholas, podendo ser enviados por via electronica ds entidades

portuguesas;

iv. Relativamente ao IVA e ao ISP sugerimos que o imposto possa ser liquidado
no momento da introdugdo no consumo, ou, em alternativa, esteja prevista a
possibilidade de exigir garantias bancdrias “ao primeiro pedido” relativas as

verbas a liquidar;

v. Quanto & incorporagdo de Biocombustiveis os operadores devem fazer prova
de aquisicdo de tltulos de Biocombustiveis antecipadamente, para que a

introdugdo no consumo seja autorizadg;

Nesta matéria importa clarificar todo o processo necessdrio para a aquisigéo
de titulos, por forma a ndo ser demasiado burocrdtico ou impeditivo da sua
aquisicdo, por parte dos operadores que tém a obrigatoriedade de os

adquirir para cumprirem com as metas energéticas.

Associaglo

Portuguesa

de Empresas N .

de Distribuigio Rua Alexandre Herculano 23 R/C + 1250-008 Lisboa * Portugal +351 217 510 920 - geral@aped pt - aped.pt



vi. Nos casos em que existe incorpora¢do no local de origem, os operadores
devem apresentar antecipadamente, ndo sé os TdB’s necessdrios para o
cumprimento integral das metas energéticas, mas também os certificados de
sustentabilidade referentes & crigem do Biocombustivel incorporado, para que

a introducdo no mercado portugués seja autorizadg;

Sabendo que a ENMC interpds acgdes judiciais contra alguns operadores que,
alegadamente estar@o a introduzir no mercado portugués, combustiveis sem cumprir
as metas energéticas e os critérios de sustentabilidade, ¢ fundamental e urgente que
essas acgdes sejam conclusivas e celeres, por forma a ndo descredibilizar a justica
portuguesa, contribuindo para um mercado justo, no qual se verifica cumprimento
das metas energéticas e critérios de sustentabilidade bem como das

responsabilidades fiscais das entidades envolvidas.

Na expectativa de que o contributo ora apresentado possa ser de utilidade para V.

Exa, a APED permanece & inteira disposi¢@o para prestar quaisquer esclarecimentos

adicionais.

Queira aceitar a ekpressdo dos nossos cordiais cumprimentos,

Modnica Ventosa

Diretora-Geral Adjunta APED

Assocliaglo

Portuguesa

de Empresas

de Distribul¢ao Rua Alexandre Herculano 23 R/C - 1250-008 Lisboa - Portugal +351 217 510 920 - geral@aped pt - aped.pt
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Ao Ex.mo Senhor,

Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
Av." Infante D. Henrique n.” 1, 1.°

1149 - 009 LISBOA

Lisboa, 15 de Margo de 2018

ASSUNTO: Gasoleo proveniente de Espanha sem a percentagem de incorporacio de
biocombustivel determinada na lei portuguesa (artigo 11.° do DL 117/2010).

Exceléncias

EDIP - Associa¢do das Empresas Distribuidoras de Produtos Petroliferos, em nome dos
seus associados que se sentem lesados nos seus direitos face a concorréncia desleal que se vive

no mercado dos combustiveis rodoviarios, vem junto de V. Ex.%s fazer a seguinte

EXPOSIGAQ

1 - Portugal vem assumindo, desde longa data, um papel pioneiro na implantagio de
medidas de substitui¢do dos combustiveis fosseis, tendo oportunamente criado condi¢des para

desenvolvimento de um mercado sustentado de biocombustiveis.

2 - Em consonéncia com esta estratégia, os valores de incorporagiio obrigatoria de
biocombustiveis previstos no direito interno, mais concretamente no artigo 11.° do DL n.®
117/2010, de 25 de Qutubro, sdo mais ambiciosos do que os previstos na generalidade dos
Estados membros da Uniio Europeia e o cumprimento dos critérios da “produgio sustentada
dos biocombustiveis” ¢é formalizado em Portugal de forma mais exigente do que, por

exemplo, no pais vizinho.
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3 - Assim, o esfor¢o pedido aos automobilistas portugueses - que tém de pagar um
preco mais elevado pelos combustiveis que adquirem em virtude de neles dever estar
incorporada uma maior percentagem de biocombustivel - tera de ter por contrapartida um
rigoroso e atempado controlo do cumprimento das normas legais em vigor no direito interno,

assegurado pelas entidades oficiais.

4 - Nos ultimos tempos, contudo, vem-se observando no mercado dos combustiveis
rodoviarios — especialmente no que ao pgasoleo se refere — uma forte controvérsia
relativamente a4 forma e ao calenddrio de cumprimento da obrigag¢do de incorporacio de
biocombustiveis, quando estdo em causa operadores econdémicos que ndo detém capacidade
de armazenagem de combustiveis (ndo detém o estatuto de depositarios autorizados), mas
recebem produtos provenientes Portugal ¢ de outros Estados membros, fundamentalmente de

Espanha, em suspenséo de impostos.

5 - Estes operadores, em decorréncia da defini¢do constante na lei comunitaria (art.°
19.° da Directiva n.° 2008/118/CE, do Conselho de 16/12/2008), s6 podem receber produto ja
com biocombustivel incorporado nas percentagens previstas no direito interno (art.” 11.° do
DL 117/2010), que tenha sido legalmente produzido noutro Estado membro ou, entio, t€m
que dispor de TdBs, previamente adquiridos, que terio de oportunamente entregar 4 Entidade
Nacional do Mercado de Combustiveis (ENMC, E.P.E.), ou a outra Entidade Publica
designada para o efeito, para os devidos efeitos, sob pena de incumprimento da lei e perverséo

da concorréncia.

6 - Mas, segundo corre no mercado - e a Imprensa e as outras Associacbes
congéneres tém abundantemente referido - servindo-se de expedientes que fazem apelo a
confirmacdo pelas Entidades Oficiais da validade da certificagio do biocombustivel
incorporado no Estado membro de proveniéncia (Espanha), da criagdo de sucessivas empresas

de vida efémera e, ainda, do facto de o controlo do cumprimento da obrigacdo de TdBs ser

[Rassciatts]
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feito a posteriori, (frimestralmente) estes operadores econdmicos vem dispondo de
abusivas e ilegais vantagens concorrenciais que desestruturam o mercado legal, criando

estruturas ilegais que, uma vez implantadas sdo, como € sabido, de dificil eliminagio.

7 - Com efeito, ao contrario do que acontece na via fiscal, em que s6 é possivel
litigar em tribunal € continuar a operar se, previamente, os operadores litigantes tiverem
garantido o montante do imposto que a Autoridade Tributdria e Aduvaneira (AT) entende ser
devido (art.®° 13.° do CIEC), em sede de incorporagfio de Biocombustivel (fundamentalmente
Biodiesel) a litigancia administrativa e judicial ndo estdo sujeitas a esta obrigagfo, o que

premeia os incumpridores dada, nomeadamente, a morosidade do processo judicial.

8 - Parece, assim, haver toda a vantagem em modernizar o regime legal no sentido de

gue o controlo do cumprimento da obrigacfio de incorporaciio de biocombustivel seja feito na

mesma data em gque os destinatarios registados (aqueles operadores que nio possuem

capacidade de armazenagem) t€m de pagar o Imposto Sobre Produtos Petroliferos e

Energéticos (ISP). isto é, até ao final do més seguinte aquele em que ocorreram as introducgdes

no consumo dos produtos petroliferos (art.® 12.° do CIEC).

9 - Por outro lado, para combater expedientes legais, de que sfio exemplos a
reclamacdo administrativa ¢ mesmo a via judicial — tendo, em ambos os casos, como
consequéncia pratica, o retardamento (por anos) ou, mesmo, o incumprimento definitivo da
obrigacio legal de incorporagio do Biocombustivel - urge criar uma garantia a prestar pelos
operadores em causa que acautele os superiores interesses do Estado e evite a concorréncia

desleal.

10 - E esta modernizagiio do regime legal ndo implicard qualquer alteracdo no

funcionamento das Entidades Oficiais que lidam com esta matéria dado que, no dia 15 de
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cada més, a Direccdo de Servicos dos Impostos Especiais de Consumo e do Imposto
sobre Veiculos (DSIECIV) da AT dispde de informac&o rigorosa sobre as quantidades de
combustiveis introduzidos no consumo no més anterior e da identificagfio dos operadores que
as fizeram, podendo comunica-las, automaticamente, até ao dia 20 a ENMC, E.P.E. e as
outras Entidades Publicas com intervencéio na matéria (v.g. art.’ 11.° do CIEC) que disporiam
at¢ ao fim do més para confirmar a regularidade dos Titulos de Biocombustivel (TdBs)
relativos &s quantidades introduzidas no consumo (nota-se que, embora em diferente
calenddrio, a comunicagdio pela DSIECIV a ENMC, E.P.E. das quantidades de combustiveis

introduzidas no consumo ja hoje ¢ feita para controlo das Reservas Estratégicas).

11 - Em face do que antecede, para que o controlo do cumprimento da obrigagdo
relativa a incorpora¢iio de Biocombustiveis seja efectivo e feito atempadamente, propde-se
que seja aditado ao DL n.° 117/2010, de 25 de Outubro, o artigo 11-A com uma redaccio do

seguinte teor:

“Artigo 11-4
Cumprimento da obrigagdo de incorporagdo pelos importadores, incluindo as recepgdes de combustiveis na

cirenlagdo nacional e intracomunitdria em suspensdo de imposto

1 - As entidades que importem, ou recepcionem combustiveis no mercado nacional provenientes de Portugal ou de
outros Estados membros, em suspensdo de impostos, e que ndo disponham de instalagdes de armazenagem
{entrepostos fiscais ou aduaneiros) devidamente autorizados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), tém de
provar @ ENMC, E.P.E, ou a outra Entidade Priblica designada para o efeito, até ao final do més seguinte ao das
introdugdes dos combustiveis no consumo, a sitwagGo em que se encontran em termos de TdBs.
2 = Para cumprimento do estabelecido no n.° 1, a Direcgdo de Servigos dos Impostos Especiais de Consumo e do
Imposto sobre Veiculos da AT envia & ENMC, E.P.E. ou a outra Entidade Piiblica designada para o efeito, aié ao
dia 20 de cada més, a relagdo das entidades e as respectivas quantidades mensais de combustiveis declarados para
introdugdo no consumo no més anterior,
3 — Para garantir o cumprimento da obrigagdo prevista nos ntimeros anteriores os destinatdrios registados
prestardo uma garantia bancdria ou seguro-caugdo, a ordem do Presidente da ENMC, E.P.E., ou de outra
Entidade Piiblica designada para o efeite, cujo montante é obtide multiplicando a compensagdo prevista no n.® |
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do artigo 24.° pela quantidade média mensal de combustivel introduzida no consumo no ano anterior ou, no caso

de inicio de actividade, da quantidade média mensal que esperam atingir ndo podendo, contudo, reccpcionar

combustiveis em suspensdo de imposto quando o valor da garantia for wltrapassado.

4 — A garantia prevista no mimero 3 serd executada sempre que os operadores economicos nio entregarem a

ENMC, E.P.E, ou a owtra Entidade Piiblica designada para o efeito, os TdBs correspondentes as quantidades de

combustiveis que declararam para introdugdo no consumo 1o més anterior.

5 — Nos casos em que seja verificada a insuficiéncia da garantia, a ENMC, E.P.E., ou outra Entidade Publica

designada para o efeito, suspenderd a certificagdo do operador até que a situagiio seja regularizada.”

Devendo, ainda, no artigo 25.° do citado Decreto-Lei, criar-se uma contra-ordenagfio

para penalizar o incumprimento desta obrigago.

Com os melhores cumprimentos.

Atenciosamente,

O Presidente da Associagio

T we s tMU‘LU‘- L"_j

{(Francisco Mascarenhas)
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Associagao Portuguesa de
Produtores de Biocombustiveis

MERCADO DE BIOCOMBUSTIVEI(S — POSICAO DA APPB SOBRE O SEU FUNCIONAMENTO

1) A legislacdo nacional, derivada de diretivas comunitarias, impde condicionantes
precisas sobre a natureza, a composicdo, o modo de obtencdo, a logistica
associada e as quantidades incorporadas:

a) Tém de obedecer aos critérios de sustentabilidade;

b) Tém de demonstrar que induzem redugSes de emissdes de gases de
estufa (demonstracdo das emissdes na agricultura, na armazenagem, no
transporte, na transformagao e na incorporagao);

c) Tém de demonstrar que cumprem a NP 14214, o que s6 é possivel por
analise antes da incorporacao;

d) Tém de demonstrar que, em média trimestral, as incorporagdes em teor
energético, sdo cumpridas por cada comercializador de combustiveis.

Estas multiplas condicionantes, todas impostas por lei, s30 no todo ou em parte,
bastante onerosas e limitadores dos mercados onde se podem obter as matérias-
primas necessarias ao fabrico dos biocombustiveis.

Tal significa, que a prevengdo de irregularidades ou mesmo de fraudes passe,
obrigatoriamente, por um sistema de qualificagdo e de registo dos operadores de
mercado e, no caso dos biocombustiveis, de uma identificacdo e registo dos
fabricantes que podem abastecer o mercado nacional.

Por outro lado, as provas de origem e a demonstragdo da sustentabilidade dos
biocombustiveis podem ser feitas por declaragdo de entidade acreditada, mas
sera necessaria a garantia total de que as declaragdes correspondem exatamente
aos lotes fisicos que se pretendem introduzir no mercado.

A estas condicBes, a APPB entende que se devem acrescentar, por obvias razdes
de concorréncia, exigéncias no que respeita ao licenciamento e solidez técnica e
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financeira e ao cumprimento das normas ambientais e de seguranca das
instalacdes, tal como é exigido as empresas nacionais que, atualmente operam
em Portugal.

2) Concretamente, entendemos:

a) Que os biocombustiveis, qualquer que seja a sua origem, tém de ser
controlados antes da sua incorporacdo nos combustiveis, em moldes
idénticos aos que sdo aplicados aos fornecedores nacionais, o que
implica comunicagdo prévia a entidade fiscalizadora;

b) Que a entidade fiscalizadora deve procurar entendimentos eficazes com
as suas congéneres dos paises de origem, sendo que a auséncia desses
acordos deverd originar procedimentos rigorosos de confirmagdo de
conformidade antes da introdugdo dos lotes no mercado;

¢) Que, apesar de tal ndo ter sido acolhido em lei, seria preferivel que se
tivesse instituido o principio da reciprocidade nos esquemas de duplas
contagens atribuidas aos biocombustiveis fabricados a partir de certas
matérias-primas. Estas diferengas, inclusivamente existentes entre
Portugal e Espanha, serdo geradores de situagcGes de aproveitamento
financeiro, gerando distor¢des de concorréncia muito graves e lesivas das
empresas portuguesas.

3) Estas posicdes estdo refletidas em dois documentos produzidos pela APPB:

a) Requisitos de controlo para o mercado dos combustiveis;

b) Propostas de aperfeicoamento ao “Manual de Procedimentos de
Fiscalizagdo da Produgdo e Incorporagdo de Bicombustiveis” da ENMC e,
atualmente, em apreciacao.

Lisboa, 08 de maio de 2018

m
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REQUISITOS DE CONTROLO PARA O MERCADO DE BIOCOMBUSTIVEIS

1. Requisitos necessdrios ao Registo de Produtor no SPN.

Foi recentemente publicado o Regulamento n.2 122/2017, de 10 de margo, relativo ao
Registo de Produtores de Biocombustiveis o qual ndo esta a requerer a empresas
estrangeiras o que em Portugal, estd a ser exigido as empresas que aqui operam.

O regulamento foi publicado e agora sera necessario procurar alternativas ou medidas
que reduzam essa diferenciagdo penalizadora para as empresas nacionais.

Estas alternativas podem, para ja, ser encontradas num funcionamento mais exigente
da Entidade Coordenadora da Sustentabilidade e de uma maior participacdo do seu
Conselho Técnico, do qual a APA é membro efetivo.

Como exemplo, sugere-se:

e Exigir que a ECS proceda a uma real e efetiva verificacao do relatério de
verificacdo anual do cumprimento dos critérios de sustentabilidade emitidos
pelos operadores econdmicos, com verificagdes independentes (alinea g) do
artigo 3.2 e artigo 10.2da Portaria n.2 8/2012, de 4 de janeiro);

e Exigir que a ECS, no dmbito da liberdade que a lei Ihe confere, exija aos
incorporadores, produtores e importadores documentagao que, efetivamente,
permita garantir que o operador econémico em causa tem condicbes para
assegurar o cumprimento dos critérios de sustentabilidade, incluindo
documentagdo que permita demonstrar a idoneidade do operador (n.2s 3 e4 do
artigo 4.2 da Portaria n.2 8/2012, de 4 de janeiro);

e Assegurar que a verificacdo acerca do cumprimento dos critérios de
sustentabilidade relativamente a cada lote de biocombustivel é efetuada de
forma tecnicamente adequada e através das analises que sejam necessarias e
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ndo apenas com base em documentacao ou através de verificacdes meramente
burocraticas (artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 117/2010, de 25 de outubroe n.2 2 do
artigo 6.2 e artigo 8.2 da Portaria n.2 8/2012, de 4 de janeiro);

e Garantir que, quando a mistura de lotes de matérias-primas, biocombustiveis ou
bioliquidos ndo seja feita por entidade registada na ECS, os métodos utilizados
na verificagdo do cumprimento dos critérios de sustentabilidade sejam efetivos
e garantam realmente a rastreabilidade (n.2 2 do artigo 8.2 da Portaria n.2
8/2012, de 4 de janeiro);

e Assegurar que os “dados completos verificados” e os “comprovativos
relativamente ao cultivo de matérias-primas” exigidos pela ECS nos casos do n.2
5 do artigo 8.2 da Portaria n.2 8/2012, de 4 de janeiro, permitem realizar uma
fiscalizac3o efetiva do cumprimento dos critérios de sustentabilidade.

2. Harmonizacéio funcional e processual entre a APA e a DGAV no caso de
importacéo de paises terceiros.

Os controlos previstos no Regulamento (CE) n.2 1069/2009 poderiam ndo ser aplicaveis
no caso de OAU destinados a producdo de biodiesel.

A APA deveria promover o controlo de todos os movimentos de OAU, nacionais e de
proveniéncia externa, ou seja, todos os produtores teriam de registar em plataforma
adequada os documentos Anexos VIl e GAR para certificagdo por parte da Autoridade
Nacional de Residuos e posterior atribuigdo dos TdB’s adicionais por parte da ENMC
(ECS).

Lisboa, 08 de maio de 2018
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