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|. INTRODUCAO

1 Mensagem Inicial

O fenémeno da corrupgdo constitui uma violagdo clara dos principios de interesse geral, nomeadamente, da
prossecucdo do interesse publico, da igualdade, proporcionalidade, transparéncia, justica, imparcialidade,
boa fé e boa administragao.

A pratica de um gqualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de
recebimento de uma qualquer compensacdo que nio seja devida, para o proprio ou para terceiro, constitui
uma situacdo de corrupcdo. Sao assim considerados atos de corrupg3o, entre outros, a apropria¢do indevida
de fundos, incluindo o recebimento ou solicitacdo de comissdes, taxas ou ofertas ilegais, a utilizacdo da
influéncia, manipulagdo de informacdo ou falsificagdo de documentos para obter beneficias para si proprio
ou terceiros, espionagem e violagdo do sigilo profissional.

A corrupgdo € um crime publico, pelo que nos casos de suspeita de atos de corrupcio praticados por
funciondrios e agentes do Estado, a dendncia é obrigatoriamente feita ao superior hierarquico, que devera
remeter imediatamente participagdo a entidade competente para instaurar o respetivo processo disciplinar,
dando conhecimento ao Ministério Pidblico dos factos passiveis de serem considerados infracdo penal.

Qualquer cidaddo que efetue uma denuncia de corrupgdo pode beneficiar, na qualidade de testemunha, das
medidas de protegdo em processo penal previstas na Lei n,2 93/99, de 14 de julho. Essas medidas, que podem
passar pela ocultagdo de testemunha e integracdo em programas especiais de seguranga, podem abranger
os familiares das testemunhas e outras pessoas que lhes sejam proximas.

O presente documento “Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupclo e Infracdes Conexas”, no ambito das
atribuicdes definidas legalmente a ENSE, visa identificar as situagfes potenciadaras de riscos de corrupgdo e
de infragdes conexas e elencar medidas preventivas e corretivas que possibilitern a eliminacdo do risco ou
minimizem a probabilidade da sua ocorréncia. Numa fase posterior, procurar-se-a definir a metodologia de
adogdo e monitorizagdo dessas medidas, com identificagdo dos responsaveis por essas agdes.

Apesar do presente plano se apresentar como o primeiro aplicdvel a ENSE, 0 mesmo corresponde 3 revisdo
e atualizagdo do mesmo exercicio aplicavel a Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis (1.2 revisdo,
de 2017/11/28), entidade antecessora nos termos do Decreto-Lei n.2 69/2018, de 27 de agosto.

Este Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas aplica-se a todos os Dirigentes e
restantes Trabalhadores a desempenharem fung¢tes na ENSE.
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2 Enquadramento Legal do Plano de Prevencdo

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é uma entidade
administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma atividade de
ambito nacional no dominio da prevengdo da corrupcio e infracdes conexas.

No dmbito da sua atividade, o CPC aprovou, em 1 de julho de 2009, uma Recomendag3o sobre "Planos de
gestdo de riscos de corrupgdo e infragbes conexas", nos termos da qual "Os érgdos mdximos das entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, sejo qual for a sua natureza, devem elaborar planos
de gestdo de riscos de corrupgo e infragBes conexas". Tal recomendacio, publicada na 22 série do Diario da
Republica n.2 140, de 22 de julho de 2009, surge na sequéncia da deliberagdo de 4 de marco de 2005 em que
0 CPC decidiu enviar um questiondrio sobre a matéria aos Servigos e Organismos da Administragdo Central,
Regional e Local, direta ou indireta, incluindo o Sector Empresarial Local.

Como base para elaboragdo do plano em aprego teve-se em conta o guidio de apoio, difundido pelo CPC, no
qual se estabelece uma estrutura padrdo para o documento.
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Il A ENSE, E.P.E.

3 AtribuicGes

A Entidade Nacional para o Setor Elétrico, E.P.E. (ENSE) ¢ uma entidade publica empresarial, dotada de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, regendo-se pelo regime juridico aplicavel as entidades
publicas empresariais., estabelecido no Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro.

O Decreto-lei n? 165/2013, de 16 de dezembro, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n 2130/2014,
de 29 de agosto, estabeleceu a ENSE, EPE como missdo a monitorizagdo do mercado de combustiveis e dos
biocombustiveis, da seguranga do abastecimento do Sistema Petrolifero Nacional (SPN), assim como da
promogdo da seguranca de pessoas e bens e da defesa dos consumidores. E, ainda, responsavel pela
valorizacdo e aproveitamento econdmico dos recursos petroliferos, assim como de assegurar a sua correta
gestdo, com vista a garantir a sustentabilidade da exploragdo.

Posteriormente, alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n @ 69/2018, de 27 de agosto, concentrou todas as
competéncias de fiscalizacdo de todo o setor energético na ENSE, E.P.E. anteriormente atribuidas a Direcdo-
geral de Energia e Geologia {DGEG) e ao Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG), nomeadamente
nas areas dos combustiveis, biocombustiveis, energia elétrica, renovaveis e do gis natural.

3.1 Estrutura Organizativa
3.1.1 Orgaos Estatutarios

A ENSE, E.P.E. tem como drgdos estatutdrios:

a) O conselho de administracéo;

b} O conselho fiscal;

c) O revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas;
d) O Auditor Externo.

3.1.2 Conselho de Administracdo

Sucintamente, compete ao conselho de administragdo definir e executar a orientag3o geral e as politicas de
gestdo da ENSE, E. P. E., sem prejuizo das competéncias dos demais rgdos estatutarios.

O conselho de administragdo € composto por um presidente e dois vogais, designados nos termos do
Estatuto do Gestor Publico, estando designados atualmente:

a) Presidente do Conselho de Administracao: Filipe Rodrigues Meirinho;
b} Vogal executivo: José Manuel da Silva dos Reis;
c} Vogal ndo-executivo: ndo nomeado.

3.1.3 Orgdos de fiscalizagdo

Os org3os de fiscalizagdo sdo responsdveis pelo controle da legalidade, da regularidade e da boa gestdo
financeira e patrimonial da empresa.

A fiscalizagdo e controlo da legalidade da gestdo financeira e patrimonial da ENSE, E. P, E., compete a um
conselho fiscal, composto por trés membros efetivos e por um suplente, sendo um deles o presidente, e a
um revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas, que ndo sejam membro daquele
orgdc, nomeados por despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas.
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3.1.4 Instrumentos de Gest3o

A ENSE desenvolve a sua atividade anual com suporte em varios instrumentos de gest3o:

d) Plano de Atividades?;

e) Orgamento?

f) Relatério de Atividades?;
g} Presta¢3o de Contas?;

h) Regulamentacdo Interna.

Prosseguindo estratégias de gestdo técnica e financeira adequadas e salvaguardando a eficiéncia operacional
e as boas préticas ambientais e da gestdo empresarial, a ENSE tem como objetivo a autossustentagcdo
financeira bem como a recuperagdo dos custos em que incorre com a constituigdo e gestiio e manutencdo
das reservas de produtos de petrdleo a seu cargo, razdo pela qual ndo recebe qualquer transferéncia do
Orgamento do Estado.

3.2 Organizagao funcional
Nos termos do art.2 19.2 -A do Decreto-Lei n.2 69/1018, a ENSE conta com trés Unidades Organicas para o
desempenho das suas atribuicdes, a saber:

a} Unidade de Administracdo Geral (UAG), que concentra todas as dreas de gest3io e suporte da ENSE,
E. P, E, nomeadamente no planc juridico, no financeiro, recursos humanos e nos sistemas de
informagdo;

b) Unidade de controlo e prevengdo (UCP), onde se concentram as atribuigdes da ENSE em matéria de
fiscalizagdo do setor energético, nomeadamente dos Produtos Petroliferos (DPP) dos
Biocombustiveis (DB}, da Energia Elétrica e Renovaveis {DEER), e do Gas Natural (DGN), bem como a
implementagdo do sistema de qualidade 1SO 17020 e a coordenagdo do Centro de coordenacdo
operacional

c) Unidade de Reservas Petroliferas (URP), constituicio, gestdo e monitorizacdo das reservas de
seguranga de produtos petroliferos nacional;

Definida a estrutura da entidade ao nivel das respetivas unidades nucleares, o Regulamento n.2 35/2019, de
9 de janeiro estabelece posteriormente as competéncias e regras de funcionamento dessas unidades.

A organizag¢do interna da ENSE obedece a um modelo matricial. Nesse sentido, a ENSE estrutura-se no sentido
da partilha dos recursos e do relacionamento entre as unidades orgénicas, discriminando-se algumas das
principais fun¢Ges das seguintes dreas funcionais:

¢  Departamento Juridico e de Contencioso {DIC), que apoia e aconselha juridicamente o Consetho de Administragdo,
as restantes Unidades e Departamentos, bem como apoia e analisa processos de contratagiio, contraordenagdes e
prapostas de elaboragdo de regulamentagdo.

* Departamento Financeiro e de Recursos Humanos (DFRH), que apoia o Consetho de Administra¢do na definigdo da
politica financeira da ENSE e assegura a gestdo financeira, orgamental, contabilistica e administrativa da ENSE,
prestando apolo aos restantes departamentos e ainda apoio ao conselho fiscal, R.0.C. e auditor externo.

UAG

®*  Departamento de Sistemas de Informagdo (DSI), que apoia ¢ Conselho de Administragdio na definigio da politica

da ENSE em matéria de sistemas de informag3o.

1. Nos termas dos Estatutos da ENSE a atividade da URP é integralmente financiada com as prestages mensals, que sdo cobradas
aos operadores nacionais do mercado de produtos petroliferos refinados, as quais cobrem todos os gastos de funcionamento e
de financiamento,

2. Aprovado pela tutela setarial e das finangas;
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¢  Departamento de Produtos Petroliferos {DPP), que acompanha a evolugio da legislagdo e regulamentagdo e
fiscaliza o cumprimento dos regimes juridicos relacionados com o setor dos mercados dos combustiveis no dmbito
do GPL.

¢«  Departamento de Biocombustiveis {DB), que acompanha a evolugdo da legislacdo e regulamentagéo e fiscaliza o

uce cumprimento dos regimes juridicos relacionados com o setor do mercado dos biocombustiveis;

s Departamento de Energia Elétrica e Renovdvels (DEER), que acompanha a evolucdo da legislagdo e regulamentagio
e fiscaliza o cumprimento dos regimes juridicos relacionados com o setor elétrico;

s  Departamento de Gds Natural (DGN) que acompanha a evolugdo da legislagdo e regulamentagdo e fiscaliza o
cumprimento dos regimes juridicos relacionados com o setor mercados dos combustiveis no dmbito do GN.

+  Departamento de Reservas Estratégicas {DRE), que apoia e aconselha o Conselho de Administragdo em matéria de
politica de constituicdo e gestdo de reservas de seguranca de pradutos petrolifero, bem como acompanhar a
evolu¢do da legislagdo e regulamentagio em matéria de reservas de seguranca e de emergéncia de produtos

URP petroliferos.

¢  Departamento de Estudos e Acompanhamento (DEA) que gere 2 comunicagao, gera estatisticas e relatérios e
sisternatiza a informagao prestada através do sitio da internet e balcdo Gnico da Energia.

3.3 Organograma

Conselho de Administracio

Orgio de Fiscalizac3o
Mesire Filipe Meirinho Conselha Fiscal
Dr. José Reis Revisnr Oficial de contas

Uinidade de Unidide de Umdade de

administragio geral {UAG) contrelo e prevencio (LUCP) reservas petroliferas (URPY

Departamento Jurfidico ¢ de Drepartamento de Produtos Departamenty de Reservas
Contenciose (DIC) Petroliferos (DPP) Hstrtdgicas (DRE}

Bepartaime 8 Departamento de Estuddos ¢
Biocombustiv Acoimpathamenmo(DEA)

Departaento d

Ren

S SIC
Informagiin (DSH BR)

Departuments de Gas
Nutural (DGN)

3.4 Valores e compromisso ético

A ENSE, através dos seus dirigentes, trabalhadores e colaboradores, independentemente da natureza do
vinculo, pautam o exercicio das suas fungbes tendo em conta os principios éticos gerais consagrados na lei,
nomeadamente no Codigo do procedimento Administrativo (Decreto Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro), na Lei
Geral do Trabalho em FuncBes Pdblicas (Lei n.2 35/2014, e posteriores alteracdes) e na Carta Etica da
Administracdo Publica (Resolugdo do Conselho de Ministros n. 2 47/97, de 27 de fevereiro). Nesse dmbito sd
funcionarios da ENSE, estdo sujeitos ao:

1. Principio do Servigco Publico, encontrando-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidad3os,
prevalecendo sempre o interesse publico scbre os interesses particulares ou de grupo.
2. Principio da Legalidade, atuando em conformidade com os principios constitucionais e de acordo

com 3 lei e o direito.
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Principio da Justica e da Imparcialidade, no exercicio da sua atividade, devendo tratar de forma justa
e imparcial todos os cidaddos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade, ndo podendo beneficiar ou prejudicar qualquer cidadio em funco da sua
ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgdes politicas, idecldgicas ou religiosas, situa¢do econdmica
ou condigao social.

Principio da Proporcionalidade, no exercicio da sua atividade, s6 podendo exigir aos cidad3os o
indispensdvel a realizacdo da atividade administrativa e dentro dos limites da lei.

Principio da Colaboragdo e da Boa-fé, no exercicio da sua atividade, devendo colaborar com os
cidaddos, segundo o principio da boa-fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade e
fomentar a sua participacdo na realizagio da atividade administrativa.

Principio da Iinformacdo e da Qualidade, devendo prestar informagdes e/ou esclarecimentos de
forma clara, simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade, no exercicio da sua atividade, devendo agir de forma leal, solidéria e
cooperante,

Principio da Integridade, regendo-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de
cardacter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade, agindo de forma responsdvel e competente,
dedicada e critica, empenhando-se na valoriza¢do profissional.
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[1I. IDENTIFICACAO dos RISCOS de CORRUPCAO e INFRACOES CONEXAS

4 Situagdes de corrupgdo e infragcdes conexas

4.1 Agénese

Existe todo um conjunto de fatores que potenciam as situacBes de corrup¢do ou outras infracBes conexas.
Daquelas que se entendem como mais relevantes evidenciam-se:

a) O ambiente propicio;

b} Falta de idoneidade dos gestores e decisores;

c) Adesadequacgdo do sistema de controlo interno;

d) A falta ética e conduta da instituicdo e dos trabalhadores;
e) Desmotivacdo dos trabalhadores;

f) A falta de legislacdo e/ou normas de conduta.

4.2 0O Conceito de corrupgao e as infragdes conexas

E principio geral da organizagdo de um estado, que nio devem existir quaisquer vantagens, ou promessas de
vantagens, para o proprio ou para terceiros, para o assumir de um determinado comportamento, por a¢3o
ou por omissdo, seja ele licito ou ilicito, determinando o Cédigo Penal gue esses atos se constituem como
uma situagdo de corrupgdo (artigos 373° e 374° do Cadigo Penal).

Constituindo-se a corrupgdo como prejudicial ao bom funcionamento das instituicbes e dos mercados,
existemn outros crimes conexos, previstos no Codigo Penal {CP) no Titulo V {Dos crimes contra o Estado),
nomeadamente os seguintes:

a) Aceitacdo de gratificacGes ou comissdes para escolha de uma empresa que prestaré servigos;

b) Receber efou solicitar dinheiro de empresas privadas para aprovar ou executar propostas/projetos
que as beneficiem;

c) Utilizagdo de dinheiro publico para interesse particular.

d) Desvio de recursos publicos para outras finalidades;

Nos termos do Codigo Penal Portugués, destacam-se alguns dos tipos de crime de corrup¢do e outras
infragdes conexas relevantes:

e

Trafico de
influéncias

a9 335 LP}

Participagdo

¢ Suborno: ato em que se convence, através de dddiva ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo
judicial, pericia, interpretagdo ou tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos.

* Peculato: ato em que o trabalhador da administragdo pdblica que ilegitimamente se
apropria, em proveito préprioc ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualguer colsa mével,
publica ou particular, que lhe tenha sido entregue ou lhe seja acessive! em razio das
suas fungdes.

= Concussdo: ato em gue o trabalhador da administragdo publica que, no exercicio das
suas fungbes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou porinterposta pessoa
com o seu consentimenta ou ratificagdo, receber, para si, mediante indugdo em erro
ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida,
nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento ou multa.

& Trifico de influéncias: quem, por si ou por interposta pessca, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua Influéncia, real
ouw suposta, junto de qualquer entidade publica

* Abuso de poder: trabalhador da administragdo publica que abusar de poderes ou
violar deveres inerentes as suas fungBes, com Iinteng3o de obter, para si ou para
terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

* Participagdo econdmica em negdcio: trabalhador da administrag3o publica que com
intengdo de obter, para st ou para terceiro, participagdo econdmica illcita, lesar em
negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em
razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar;
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Finalmente, refere-se que o Cédigo Penal (CP) prevé, no Titulo V (Dos crimes contra o Estado), n3o sé o crime
de corrupgdo, mas também todo um conjunto de crimes conexos igualmente prejudiciais ao bom
funcionamento das institui¢des e dos mercados.

O elemento comurn a todos estes crimes € a obtengdo de uma vantagem {ou compensacdo) ndo devida,
sendo que os crimes cometidos no exercicio de fungBes publicas, de corrup¢do (passiva e ativa) e
recebimento indevido de vantagem encontram-se tipificados {Dos crimes cometidos no exercicio de fungdes
publicas} do CP.

5 Identificagdo dos riscos

5.1 Conceito de risco e gestdo de risco
A nogdo de Risco designa a combinagdo entre a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento
(aleatdrio, futuro e independente da vontade humana) e os impactos resultantes, caso ele ocorra.

A possibilidade da ocorréncia de um evento de corrupg¢do, ou infragiio conexa, com impacto para a
organizagdo constitui risco para a atividade, o que exige a identificagdo dos eventos potenciais e a gestdo do
risco pela organizacdo, tendo em vista a sua preveng3o e dissuasdo.

A gestdo do risco é um processo continuo que decorre no interior da organizacdo, dentro de um nivel aceite
pela entidade, de forma a garantir uma seguranca razoavel na realizagdo dos seus objetivos, para que o
reconhecimento desses atos pela organizagdo potencie a prevengiio de atos de corrupgdo.

A avaliagdo dos riscos de corrupgdo decorre de um processo de identificagdo dos riscos, a comunicacio e
aceitacdo do risco, a categorizagdo do risco, e um processo de gestdo do risco.

Nestes termos, pretende-se especificar no dmbito da atividade da ENSE os riscos de eventos negativos para
a persecucdo, tendo em vista o respeito de valores como a legalidade, lealdade, confianca e ética.

5.2 Probabilidade de ocorréncia

Na defini¢go do risco, o presente plano toma como referéncia o guidio do Conselho de Prevencao e Corrupgdo
(CPC) o qual estabelece que os riscos devem ser classificados segundo uma escala de risco elevado, moderado
e fraco, em fung&o do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado ou fraco).

De seguida, gradua-se o risco de probabilidade de ocorréncia das situacdes que comportam o risco e a
gravidade das consequéncias das infragGes que esta pode suscitar, estabelecendo a seguinte classificagio:

a) Elevada: o risco decorre de um processo corrente e frequente da organizagio;

b) Moderada: o risco estd associado a um processo esporadico da organizag3o que se admite que venha
a ocorrer ao longo do ano;

c) Fraca: o risco decorre de um processo que apenas ocorrera em circunstancias excecionais.

5.3 Impacto previsivel
Deverd, ainda, ser analisada a consequéncia ou impacto previsivel de acordo com os seguintes graus de risco:

a) Elevado: quando da situagdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros significativos
para a ENSE e a violagdo grave dos principios associados ao interesse publico, lesando a imagem e
credibilidade da ENSE, induzindo prejufzo no desempenho da sua missdo, sendo esses efeitos
irreversiveis;

i0/1



Qellse

C SETOR ENERGETICO 1 ¢

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgiio e Infrages Conexas

b) Moderado: a situa¢do de risco pode comportar prejuizos financeiros para a ENSE, lesando a sua
imagem e perturbando o seu normal funcionamento, sendo, contudo, reversiveis o0s
efeitos/impactos mais graves;

¢) Fraco: a situagdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos financeiros 3 ENSE,
ndo sendo as infragdes suscetiveis de ser praticadas causadoras de danos relevantes na imagem e
operacionalidade da ENSE, sendo rapidamente reversiveis os efeitos causados.

5.4 Tabela de Grau Risco
Apods a definicdo da probabilidade de ocorréncia de eventos de corrupgdo e do previsivel impacto na
entidade, é possivel sistematizar os critérios de avaliagio onde se apresentam ambas as varidveis,
conferindo-lhe uma gradacéo.

Critérios de avaliacdo de risco

Elevado Moderado Fraco
(3) (2) (1)
Probabilidade . . IR
- Situagio Situagdo Situagdo
de ocorréncia .
(P) muito frequente frequente pouco frequente
. . Prejuizo na imagem efou na | Dano na otimizagdo do
Prejuizo na imagem e - H
. . . gestdo das operacdes, | desempenho  organizacional,
reputagdo de integridade o . = _
- requerendo a redistribuicdo | exigindo a reorganizacdo das
institucional, bem como no L .
impacto o de recursos em tempo efou | atividades ou projetos.
desempenho da sua missdo.
1)) custos.
Irreversibilidade dos efeitos - . AEERUIER O BAlEs
. Reversibilidade dos efeitos
mais graves. .
mais graves.

Da conjugagdo das duas varidveis (Probabilidade de Ocorréncia e Impacto) apresentadas resultam cinco
niveis de risco, que decorre da aplicagdo da expressdo matematica R = P x |, evidenciados na seguinte tabela
de risco:

Probabilidade de ocorréncia(P)
Elevado (3) | Moderado (2) Fraco (1)
Elevado (3) e :,', Eh(a;z)do Mog:::)ado
Impacto | Moderado (2) El(en\:;jo Mogf:fdc’ IT::tzz;a
Fraco (1) Mogglado : F(;is;) %‘égs

5.5 Areas de Risco na atividade da ENSE

De entre as atribuicdes cometidas & ENSE pela sua Lei Orgéanica, republicada no DL 69/2018, de 27 de agosto,
foram identificadas as dreas de atua¢do que, comportam maior suscetibilidade de situagGes potenciadoras
de infragdo dos principios da prossecugdo do interesse publico, da igualdade de tratamento, da
proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa-fé e da boa administracdo e que
estdo associados a concessdo de beneficios publicos, bem como a gest3o de ativos financeiros e patrimoniais.

Assim, encontram-se definidas trés adreas suscetiveis de comportarem riscos de corrupcdo e infragdes
conexas:
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a)

Area Financeira-Administrativa, relacionada com qualquer atividade deciséria relativa organizacgao
financeira ou a qualidade dos processos administrativos;

Area da Contratagdo Publica, no sentido de prevenir a execucdo de contatos;

Area dos Sistemas de Informacdo, relativa 4 manutencdo e suporte da infraestrutura;

Area das Reservas Petroliferas, relativa ao controlo das reservas petroliferas;

Area da fiscalizagdo do Setor Energético no sentido dos critérios de fiscalizac3o;

Area dos Recursos Humanos, no que respeita a0 recrutamento e selecdo de trabalhadores e a

avaliacdo de desempenho;

IV. MEDIDAS PREVENTIVAS DE RISCO

Torna-se necessario determinar quais as medidas a implementar para que os riscos identificados ndo venham
a ocorrer ou sejam minimizados, no caso de ser impossivel evita-los. As medidas preventivas de riscos sio de
natureza diversa, destinando-se a;

a)
b)

Qutros

Evitar o risco, eliminando a sua causa;
Reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de agdes que permitam minimizar a

probabilidade de ocorréncia do risco ou o seu impacto negativo;

fatores levam a que uma atividade tenha maior ou menor risco de eventos de corrupgdo,

nomeadamente:

a)
b)
c)
d)

A idoneidade dos intervenientes (agentes e decisores);
A legitimidade e legalidade dos atos e das a¢des;
O compromisso ético;

A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.
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V. ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E ATUALIZACAO DO PLANO

A supervisdo e acompanhamento do Plano competem ao Conselho de Administragdo da ENSE, E.P.E.
coadjuvados pelos diversos coordenadores das dreas funcionais mencionadas no Capitulo 1, nos seguintes
termos:

Interveniente Funcio e Responsabilidades
* Responsavel pela aprovagéo e avaliagdo do Plano;
Dirigente superior o Estabelece a arquitetura e os critérios de gestdo de risco;
de 1.2 Grau » Estabelece a periodicidade da sua revisgo;
{Conselho de ® Toma as medidas necessarias, no @mbito das suas competéncias, pela organizagdo e
Administragdo) aplicagdo do Plano.
e Elabora os relatdrios anuais e as propostas de revisdo do Plano.
Dirigente intermédio ¢ Garante e acompanha a aplicagdo das medidas previstas no Plano na sua UO;
de 1.2 Grau * Apoia a consolidagdo da revisdo e atualizagdo do Plana identificando e comunicando
{Chefe de riscos e medidas
Unidade)
Dirigente intermédio ¢ Apoia superior hierarquico imediato:
de 2.2 Grau i no acompanhamento da execu¢do das medidas previstas no plano na sua UD;
{Chefe de ii. na identificacdo e comunicagdo dos riscos e medidas relativas a sua UO.
Departamento}
LA ¢ Executa e acompanha as medidas previstas no Plano e apoia Chefe de Departamento
Funcionario . e -
ou unidade nas suas responsabilidades nesta matéria.

O Plano é um instrumento de gest3o dindmica pelo que a sua execugdo deve ser monitorizada.

Com base nessa monitorizagdo sera elaborado, anualmente, um relatdrio de execucio que pondera sobre a
eventual necessidade de modificagbes/reajustamentos, visando a sua atualizagdo permanente e constante.

As medidas preventivas a adotar pela ENSE visam evitar o risco, eliminando a sua causa, prevenindo ou
minimizando a probabilidade da sua ocorréncia ou o seu impacto negativo.

Estas medidas conjugam-se com as boas praticas de gestdo e de governo, a aplicagio de medidas de
transparéncia e a promocio de comportamentos éticos adequados a defesa do bem publico. Nesse sentido,
sdo identificadas orienta¢des indispensdveis ao reforco de uma cultura de responsabilidade, transparéncia e
legalidade:

a) Assegurar que os funcionarios da ENSE estdo conscientes das suas obrigagdes, nomeadamente no
que se refere & obrigatoriedade de dentncia das situacdes de corrupcio;
b} Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos;

c) Viabilizar o acesso publico e tempestivo a informacgdo correta e completa.

Por outro lado, tados os Colaboradores e responsaveis pelas varias unidades organicas da ENSE devem ter
presentes os seguintes principios:

a) Atuar respeitando as regras deontologicas inerentes as suas fungoes;

b) Agir sempre com isengdao & em conformidade com a Lei;

c) N&o usar a sua posicdo nem os recursos publicos ao seu dispor para seu beneficio;

d) Evitar que os seus interesses privados colidam com as suas fun¢des publicas;

e} N&o solicitar ou aceitar qualquer vantagem, para si ou para terceiro, como contrapartida das suas

fungdes, nomeadamente das ofertas.
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O Plano da ENSE assenta na implementacdo das medidas de prevencio enunciadas, as quais, face as
circunstancias explicitadas, se reputam como proporcionais e adequadas & preveng3o das situagdes de risco
identificadas, cuja implementagdo fica a cargo dos dirigentes das unidades organicas envolvidas.

Para monitorizacao do Plano, seréd efetuada a reavaliagdo anual dos riscos de corrupg3o e de infragdes
conexas existentes, bem como ponderada a adequacdo e suficiéncia das medidas de prevencio preexistentes
e das, entretanto implementadas.

Tal acdo permitira detetar o surgimento de eventuais novos processos abstratamente sujeitos a riscos de
corrupgao e de infragcbes conexas e, consequentemente, a necessidade de implementacio de medidas de
prevencdo adicionais.

Lisboa, 01 de abril de 2019
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ANEXO|

Plano de prevenc3o de Riscos e de Corrupgdo e Infragdes Conexas
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