Deliberou o Conselho de Administragdo aprovar
o presente relatdrio anual referente ao ano 2018,
que avalia a execugao do disposto na Lei n°
6/2015, de 16 de janeiro, e que nesta data vai ser
submetido a elevada consideragio de Sua
exceléncia o Senhor Secretirio de Estado da
Energia, atento o disposto no n° 4 do artigo 6° do
ENTIDADE NACIONAL PARA supra identificado normativo legal.

O SETOR ENERGETICO E.PE

Lx e ENSE E.P.E. abril 8, 2019

- Pmpe Meirinho
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I - Introducao

A elaboragdo do presente relatério anual vem estribada nos termos do disposto no n® 4
do artigo 6° da Lei n° 6/2015 de 16 de janeiro, Lei que estabelece os termos da inclusdo
de combustiveis simples nos postos de abastecimento para consumo puiblico localizados
no territério de Portugal continental. Mais estabelece o identificado inciso legal que o
relatdrio anual - este que aqui se apresenta -, é «entregue ao membro do Governo responsivel
pela drea da energia e publicado no sitio na Internet da entidade supervisora do setor dos
combustiveis», a Entidade Nacional para o Setor Energético (ENSE E.P.E.). Enquadrado o
sustentdculo legal do presente relatério, que faz referéncia ao ano de 2018, e que vem,
alids no seguimento do relatdrio trianual - que avalia os efeitos da ja identificada Lei - e
que foi apresentado a0 membro do Governo no pretérito dia nos termos do artigo 10°
da identificada Lei, relatério que pode ser consultado em www.ense-epe.pt. (mercado
de combustiveis).

Através da identificada Lei, o legislador estabeleceu a obrigagao legal de todos os postos
de abastecimentos de veiculos rodovidrios comercializarem combustiveis simples
(gasolina 95 e gasdleo), bem como obrigacdes especificas de informagio aos
consumidores sobre os carburantes rodovidrios disponibilizados em posto,
estabelecendo, neste sentido, a obrigatoriedade de rotulagem da gasolina e do gaséleo
disponibilizados, através da identificagio precisa e detalhada dos aditivos utilizados nos
carburantes aditivados.

A responsabilidade pela fiscalizagdo das obrigagdes legais ditadas pelo diploma que
aqui nos ocupa é da responsabilidade da ENSE E.P.E., cabendo ainda a esta entidade
ptblica, como vem dito, a elaboragéo do relatério anual (que aqui se apresenta) e que
tem como escopo unico analisar “o grau de cumprimento das medidas previstas na
presente lei e respetivo impacto”.

Em cumprimento do disposto no n® 4 do n° 4 do artigo 6° da Lei n® 6/2015 de 16 de
janeiro foram obtidos elementos das entidades licenciadoras (CAmaras Municipais,
Diregdo-Geral de Energia e Geologia e Infraestruturas de Portugal S.A) e da Autoridade
de Seguranga Alimentar e Econémica.

IT — Fiscalizacao da Lei

O desenvolvimento desta atividade fiscalizadora é concretizado diretamente pela
Unidade de Controlo e Prevencio (adiante designada somente por UCP) (cfr. alinea b),
do ponto 1, do Artigo 19.°-A, do Decreto-Lei n.” 69/2018, de 27 de agosto), sendo que esta
unidade assume, por inteiro, a atividade fiscalizadora de todo o setor energético, em
cada uma das dreas de intervencao da ENSE E.P.E., merecendo aqui especial destaque
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as competéncias ao nivel do disposto referida na Lei n° 6/2015, de 16 de janeiro,
conjugadas com atribui¢des previstas no Decreto-lei n® 89/2008, de 30 de maio, alterado
e republicado pelo Decreto-Lei n.” 142/2010, de 31 de Dezembro, com as tltimas
alteragdes do Decreto-Lei n.” 214-E/2015, de 30 de setembro (execugdo nacional do
programa de controlo da qualidade de combustiveis).

As atividades de controlo e de supervisdo em cumprimento do disposto na Lei n.°
6/2015, nomeadamente quanto ao fornecimento de combustivel simples em todos os
postos do territdrio continental e bem assim o cumprimento da obrigacdo legal da
rotulagem dos aditivos (em posto) sdo executadas através da fiscalizagio direta, quer
nos postos de abastecimento de combustiveis, quer pela analise dos registos efetuados
pelos operadores, da qual é feita referéncia mais pormenorizada em “IIl — Registo da
atividade de Operadores”.

Assim, as equipas de fiscalizagdo da ENSE, levaram a efeito, durante o ano de 2018, um
total de 1222 a¢oes de fiscalizagdao/auditoria e 651 a¢Ges de colheita que correspondem
a 1208 amostras de combustivel (gaséleos e gasolinas) para cumprimento do plano de
colheitas de amostras. Destas, foram analisadas 442 amostras de gasolina simples 95 e
502 amostras de gaséleo simples (cfr. figura 1).

Totalde amostras (1208)
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® Gasolina simples 95

® Gasolina 95 aditivada

= Gasoling 98

= (Gasolina 98 aditivada
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502 " Av-Gas

s Combustivel naval

= Qutros
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(figura 1)
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Distribui¢do por distritos

No que as a¢des de colheita de amostras diz respeito, a programacdo das mesmas tem
como base a distribui¢do dos postos (alvo) numa medida de proporcionalidade com a
distribuicdo geogréfica dos postos de abastecimento (cfr. figura 2), em cumprimento do
plano anual de fiscalizagdo previamente aprovado pelo Conselho de Administragio da
ENSE EPE, plano que pode ser consultado em  http://www.ense-

epe.ptffiscalizacao/planos-de-fiscalizacao/

Também na programagéo é tida em consideragao a razio entre o niimero de postos de
marca e os postos explorados individualmente, por forma a promover a racionalidade
na selegdo entre os postos COCO!, CODO?, DODO3, e bem assim os comumente
designados de marca “branca”.
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(figura 2)

Reclamacges

Importante, diremos mesmo fundamental para a correta avaliagio das matérias em
andlise no presente relatério, € a tramitagdao das reclamagbes, na medida em que
constituem uma fonte importante para o desencadear de agdes de fiscalizacio e/ou

colheita de amostras, e conhecer verdadeiramente as dificuldades dos consumidores.

! Company owned, company operated - no caso da propriedade e exploragio do posto pertencer 3 empresa
petrolifera

2 Companty owned, dealer operated - no caso da propriedade do posto ser da empresa petrolifera, mas a sua
exploragdo ser de terceiros

3 Dealer owned, dealer operated - no caso da propriedade e exploragio do posto serem de terceiros
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relatorio, constituem fonte para a fiscalizagao,

as reclamagoes sobre: “qualidade do combustivel”; “insuficiéncia de informagdo sobre

combustiveis”.

os combustiveis disponibilizados” e “indicagdo e informagdo sobre o prego dos

No decurso de 2018 foram tramitadas pela ENSE um total de 2530 reclamagdes (cfr.

figura 3)., das quais: 46 sobre a qualidade

de combustiveis (originado colheita de amostra

para andlise); 39 devido a deficiéncia de informagdo sobre os combustiveis

disponibilizados (criginando auto de

contraordenacdo); 55 relativas a indicagdo e

informacdo sobre o prego dos combustiveis (originado auto de contraordenagio).

Reclamagbes por motivo

Anutadas
Outros danos
Outros ndo especificados

N3o conformidade do equipamento GPL
Fornecimento de GPL

Preco do combustivel (indicacdo e informacZo)
Irregularidade ou deficiencia do equipamento
Cartdes de desconto, pontos e pré-pagamento
Pagamento/ faturacdo/ recusa/ erro
Atendimento

falta de servicos de apoio (ar e dgua}

Falta de sanitdrios, lWgiene e outros equipamentos
Danos em viaturas
Insuficiencia de informag3o sohre combustiveis.
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(figura 3)

Infracoes a lei

No ambito das competéncias de fiscalizagdo legalmente atribuidas 2 ENSE, foram
instaurados 94 processos por contraordenagido que seguem termos nesta data na fase de

instrucao.

Fonte: Relatorio de Atividade Anual de 2018 da UPP/ENSE

1 Apenas relativas a postos de abastecimento, na medida em que o universo de competéncias da ENSE vai

muito além dos carburantes
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III - Registo da atividade de Operadores

Conforme referido em “II - Fiscalizagao da Lei”, também a fiscalizagdo do cumprimento
da Lei n.? 6/2015 ¢ feita através da andlise dos registos da atividade efetuados pelos
operadores. Assim e paralelamente a atuagdo em campo, é verificada e analisada a
informagéo prestada pelos operadores.

Esta informacéo é efetuada nos termos do disposto no artigo 6.°, n.° 2 e 3 da Lei n.°
6/2015, nos quais, encontrando-se os postos de abastecimento obrigados a prestar a
ENSE informagéo sobre os montantes faturados e respetivas quantidades de gasolina e
gasoleo rodovidrios simples vendidos, sendo para o efeito disponibilizado o “Balcio
Unico” eletrénico (cfr. figura 4).

Os operadores tém assim ao seu dispor processos simples de registo, desmaterializados
e de facil utilizagao.
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IV - Indicadores sobre os Combustiveis Simples em 2018

Dando cumprimento ao disposto na Lei n.° 5/2015, desde o dia 15 de abril de 2015 os
Operadores comunicam & ENSE os dados referentes a comercializagio de combustiveis
simples.

No sentido da otimizagio da comunicag¢io com os operadores e, no que aqui concerne,
das opgdes de reporte de informagio, conforme referido anteriormente, foi
disponibilizado o “Balcio Unico” eletrénico.

Assim, consequentemente, em 2018, os registos de vendas por parte dos operadores

retalhistas dos postos de abastecimento de combustiveis permitiram recolher os dados
apresentados seguidamente (figuras 5 e 6):

2018 | Peso do Gasodleo Simples

= Gasoleo Simples = Gasdleo Aditivado

(figura 5)

2018 | Peso da Gasolina Simples

® Gasohina Simples = Gaselina Aditivada

(figura 6)
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Olhando, pois, para os gréficos assim apresentados, o que é possivel verificar e constatar
€ que o0 peso relativo na comercializagdo dos combustiveis simples no mercado nacional
manteve-se em valores similares aos de 2017, embora com um decréscimo mais relevante
no gasdleo (peso do gaséleo simples desceu de 65.10% para 62.73% e peso da gasolina
simples 95 desceu de 66.95% para 66.48%).

Em consequéncia do anteriormente referido, o peso global dos combustiveis simples

teve um ligeiro decréscimo atingindo um valor superior a 63% do mercado, registando
também um decréscimo de 2017 para 2018, passando de 65,56% para 63,64% (figura 7).

2018 | Peso dos Combustiveis Simples

= Combustiveis Simples = Combustiveis Aditivados

(figura 7)

Fonte: Balcio Unico du ENSE
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Vendas por Distrito em dezembro de 2018

Observando os indicadores disponiveis, relativos as vendas de combustiveis simples
durante 0 més de dezembro de 2018, verifica-se que os combustiveis simples, gaséleo e
gasolina, representam a maioria das vendas de combustiveis rodovidrios em todos os
distritos de Portugal Continental, sem excegdo, & semelhanga do que ja se tinha verifica
em dezembro de 2017. Esta preponderdncia dos combustiveis simples em todos os
distritos de Portugal Continental verificou-se em todos os meses de 2018.

Gasdleo | Vendas por Distrito em Dezembro de 2018
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VI - Conclusoes

Os dados apresentados neste relatério permitem concluir que o quadro legal que
resultou da entrada em vigor da Lei dos Combustiveis Simples continuou a assegurar
aos consumidores melhores condi¢des de acesso aos diferentes tipos de combustivel
comercializados, objetivos, alids, pretendido pelo legislador.

Pela analise dos dados recolhidos, é possivel aferir que, durante 0 ano de 2018, a maioria
dos consumidores preferiram combustiveis simples, tendo consumido um total de
2 559 207 390,20 litros de gaséleo simples e 868 252 327,58 litros de gasolina simples, bem
sabendo que a expressio aqui utilizada: os «consumidores preferiram combustiveis
simples..», tem apenas como critério de sustentagdo desta afirmagio a diferenca entre
combustivel aditivado e nio aditivados, com um maior consumo para este tiltimo.

Para além disso, e tendo em atengéo as preocupagdes do legislador, os combustiveis
simples sdo, hoje em dia, uma realidade presente em todos os distritos do Continente,
algo que ndo sucedia antes da aplicagdo da Lei n.’ 6/2015, com um peso global de 62,73%
nas vendas de gaséleo rodoviario e 66,48% nas vendas de gasolina rodovidria.

Por outro lado, os dados recolhidos permitem constatar que, durante o ano de 2018, ao
nivel da diferenga de precos médios de venda ao ptiblico entre o combustivel simples e
o aditivado foi no gaséleo de 5,7 cts/1 (em 2017 tinha sido de 6,1 cts/I) e na gasolina de
2,8 cts/1 (em 2017 tinha sido de 2,1 cts/1), o que pressupde uma poupanga de €3,99 para
os consumidores de diesel, e de €1,47 para a gasolinas.

De forma global, e como ja foi expresso em relatérios de anos anteriores, conclui-se que
os objetivos tragados pelo legislador com a publicagio da Lei n.° 6/2015 continuaram,
em 2018, a ser alcangados, sendo a adesdo dos consumidores aos combustiveis simples
uma realidade indesmentivel, o que comprova, nio s6, o beneficio para o consumidor
de ter & sua disposi¢do de forma plena e cabal este tipo de combustiveis que também
cumprem normas de qualidade exigentes como, a avaliar pelo seu consumo maioritario
em todos os distritos de Portugal Continental, reafirma a conclusio sobre a eficicia
prética desta legislacdo.

Lisboa e ENSE E.P.E. abril, 6, 2019

& Tendo como referéncia um depdsito de 70 litros

[[-1-3 £
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ANEXOS (Comunicagdes recebidas)

v ® N o

11.

12.

13.
14
15,
16.
17.
18.
19.
20.
21.

ASAE - Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica
Municipio de Vila Nova de Paiva
ANMP - Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
a. Municipio de Carrazeda de Ansides
b. Municipio de Ferreira do Zézere
¢.  Municipio de Fornos de Algodres
Municipio de Condeixa-a-Nova
Municipio de Vila Pouca de Aguiar
Municipio de Santa Comba Dao
Municipio de Trancoso
Municipio de Castanheira de Péra
DGEG - Diregéo Geral de Energia e Geologia

. ANMP - Associagao Nacional de Municipios Portugueses

a. Municipio de Tomar
b. Municipio de Valongo
ANMP - Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
a. Municipio de Lagos
b. Municipio de Marco de Canavezes
¢. Municipio de Montemor-o-Velho
ANMP - Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
a. Municipio de Baido
b. Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo
¢.  Municipio de Salvaterra de Magos
Municipic de Praia da Vitdria
Municipio de Aguiar da Beira
Municipio de Alcoutim
Municipio de Alpiarca
Municipio de Castelo de Paiva
Municipio de Ferreira do Alentejo
Municipio de Sitao
Municipio de Vila Nova de Poiares

Municipio de Santo Tirso

. Municipio de Coruche

. Municipio de Coimbra
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Exmo. Senhor
Dr. Pedro Portugal Gaspar

M.IL Inspetor-Geral da Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econmica

Rua Rodrigo da Fonseca, n.73
1269-274 Lisboa
Sua referéncia; Nassa referéncia: Data:
CE-0746/2019 06/03/2019

Assunto: Relatério Anual sobre o cumprimento das medidas previstas na
Lei n.° 6/2015

Excelentfssimo Senhor Inspetor-geral,

Compete 8 ENSE - Entidade Nacional para o Setor Energético elaborar anualmente
o relatério previsto no n® 4 do artigo 6° da Lei n.” 6/2015, de 16 de janeiro, (Lei dos
Combustiveis Simples), estabelecendo aquele mesmo inciso legal que tal relatério
vem sustentado nas “informagdes transmitidas, até ao final do primeiro trimestre
subsequente ao ano a que respeitam, pelas entidades licenciadoras e demais entidades
fiscalizadoras...”, Nestes termos, e no escopo sinalizado para 2018, muito me honra
solicitar aos servigos que V/Ex® bem representa e dirige, o envio de informacées
que entenda relevantes sobre o cumprimento das medidas previstas naquele
diploma legal, nomeadamente: infragSes detetadas, processos instaurados e bem
assim o grau de cumprimento do diploma que vem referenciado.

Tendo em conta o prazo legalmente previsto para entrega do referido relatério,
mais se solicita que as informagoes a prestar nos sejam remetidas a esta entidade
ptiblica empresarial até ao préximo dia 20 de margo de 2019.

Apresento a V/ Exceléncia os meus

cumprimentos,/n_.... -
*

Filipe Meirinho

— 7. B

Presidente do Conselho de Administragdo

NUMERO VERDE
(800 EATREES

www.ense-epe.pt



Sellse

ENTIDADE NACIONAL PARA
O SETOR ENERGETICO EPRE

Exmo. Senhor

Eng. Jodo Bernardo

Diretor Geral de Energia e Geologia
Av. 5 de Outubro, 208 (edf. Sta. Maria)

1069-203 Lisboa
Sua referéncia: Nossa referéncia: Data:
CE-0748/2015 06/03/2019

Assunto: Relatério Anual sobre o cumprimento das medidas previstas na
Lein.” 6/2015

Excelentissimo Senhor Diretor-geral,

Compete & ENSE - Entidade Nacional para o Setor Energético elaborar anualmente
o relatério previsto no n® 4 do artigo 6° da Lei n.° 6/2015, de 16 de janeiro, (Lei dos
Combustiveis Simples), estabelecendo aquele mesmo inciso legal que tal relatério
vem sustentado nas “informagdes transmitidas, até ao final do primeiro trimestre
subsequente ao ano a que respeitam, pelas entidades licenciadoras e demais entidades
fiscalizadoras...”. Nestes termos, e no escopo sinalizado para 2018, muito me honra
solicitar aos servigos que V/Ex" bem representa e dirige, o envio de informagdes
que entenda relevantes sobre o cumprimento das medidas previstas naquele
diploma legal, nomeadamente: processos de licenciamento concluidos, infragGes
detetadas, processos instaurados e bem assim o grau de cumprimento do diploma
que vem referenciado.

Tendo em conta o prazo legalmente previsto para entrega do referido relatério, mais
se solicita que as informagdes a prestar nos sejam remetidas a esta entidade ptiblica
empresarial até ao préximo dia 20 de margo de 2019.

Apresento a V/ Exceléncia 0os meus

cumprimentos, Amd/\,\_

Filipe Meirinho

Presidente do Conselho de Administragio

NUMERO VERDE
MJ www.ense-epe.pt



Oecllse

ENTIDADE NACIONAL PARA
O SETOR ENERGETICO EPE

Exmo. Senhor
Dr. Manuel Machado

Presidente do Conselho Diretivo da
Associagio Nacional de Municipios

Portugueses
Av. Marnoco de Sousa, 52
3004-511 Coimbra
Sua referéncia: Nossa referéncia: Data:
CE-0747/2019 06/03/2019

Assunto: Relatério Anual sobre o cumprimento das medidas previstas na
Lein.” 6/2015

Excelentissimo Senhor Presidente,

Compete 3 ENSE - Entidade Nacional para o Setor Energético elaborar anualmente
o relatério previsto no n° 4 do artigo 6° da Lei n.” 6/2015, de 16 de janeiro, (Lei dos
Combustiveis Simples), estabelecendo aquele mesmo inciso legal que tal relatério
vem sustentado nas “informages transmitidas, até ao final do primeiro trimestre
subsequente ao ano a que respeitam, pelas entidades licenciadoras e demais entidades
fiscalizadoras...”. Nestes termos, e no escopo sinalizado para 2018, muito me honra
solicitar aos servigos que V/Ex" bem representa, a divulgacdo do presente pedido
aos Municipios V/ associados, para que estes procedam ao envio de informacdes
que entenda relevantes sobre o cumprimento das medidas previstas naquele
diploma legal, nomeadamente: processos de licenciamento concluidos, infracbes
detetadas, processos instaurados e bem assim o grau de cumprimento do diploma
que vem referenciado.

Tendo em conta o prazo legalmente previsto para entrega do referido relatério, mais
se solicita que as informacg@es a prestar nos sejam remetidas a esta entidade priblica
empresarial até ao préximo dia 20 de margo de 2019.

Apresento a V/ Exceléncia os meus
cumprimentos,

Filipe Meirinho

f __-—-—_-__-‘_""‘-—h.
Presidente do Conselho de Administragao

NUMERO VERDE
——
.?l‘.'..y.':é) www.ense-epe.pt



Qcllse

ENTIDADE NACIONAL PARA
O SETOR ENERGETICO E.PE

Exmo. Senhor

Eng. Anténio Laranjo

MI Presidente do Conselho de Administragio
das Infraestruturas de Portugal, 5.A.

Campus do Pragal — Praga da Portagem

2809-013 Almada
Sua referéncia: Nossa referéncia: Data:
CE-0744/2019 06/03/2019

Assunto: Relatério Anual sobre o cumprimento das medidas previstas na
Lein.° 6/2015

Excelentissimo Senhor Presidente,

Compete & ENSE - Entidade Nacional para o Setor Energético elaborar anualmente
o relatério previsto no n° 4 do artigo 6° da Lei n.° 6/2015, de 16 de janeiro, (Lei dos
Combustiveis Simples), estabelecendo aquele mesmo inciso legal que tal relatério
vem sustentado nas “informacdes transmitidas, até ao final do primeiro trimestre
subsequente ao ano a que respeitam, pelas entidades licenciadoras e demais entidades
fiscalizadoras...”. Nestes termos, € no escopo sinalizado para 2018, muito me honra
solicitar aos servigos que V/Ex® bem representa e dirige, o envio de informagdes
que entenda relevantes sobre o cumprimento das medidas previstas naquele
diploma legal, nomeadamente: processos de licenciamento concluidos, infragges
detetadas, processos instaurados e bem assim o grau de cumprimento do diploma
que vem referenciado.

Tendo em conta o prazo legalmente previsto para entrega do referido relatério, mais
se solicita que as informagGes a prestar nos sejam remetidas a esta entidade piiblica
empresarial até ao préximo dia 20 de margo de 2019.

Apresento a V/ Exceléncia os meus
cumprimentos,
Filipe Meirinho

it AR

Presidente do Conselho de Administragio

NUMERO VERDE

914 146 www.ense-epe.pt
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