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1. INTRODUCAO:

Na sequéncia da publicagdo da Lei n.° 6/2015, de 16 de janeiro, que “Estabelece os termos
da inclusdo de combustiveis simples nos postos de abastecimento para consumo piiblico
localizados no territdrio continental, em fungio da respetivn localizaciio geogrifica, bem como
obrigagdes especificas de informagao aos consumidores acerca da gasolina e gasdleo rodovidrios
disponibilizados nos postos de abastecimento”, a ENMC - Entidade Nacional para o Mercado
de Combustiveis, E.P.E. (abreviadamente designada por “ENMC”), passou a assumir as
competéncias de supervisao do setor dos combustiveis, conforme definido na alinea h)

do artigo 2.° e, bem assim, no artigo 6.°n.°1 a 4.

A referida lei determina vérias agdes de supervisdo e monitorizagdo, entre elas a
elaboragao de relatdrios anuais acerca do grau de cumprimento das medidas previstas e

do respetivo impacto.

Volvidos trés anos sobre a entrada em vigor da Lei n.® 6/2015, de 16 de janeiro
(doravante designada apenas por “Lei 6/2015”), e de acordo com o disposto no seu
artigo 10.° cumpre proceder a avaliagdo dos efeitos da referida lei, atendendo aos
relatérios anuais de monitorizacao! (ano de 2016) elaborados nos termos do n.” 4 do

artigo 6.°

Dado que a ENMC - Entidade Nacional para o Mercado dos Combustiveis, E.P.E., foi
objeto de uma reestruturagao e redenominagao, por via da publicagdo do Decreto-Lei n.°
69/2018, de 27 de agosto que alterou os seus Estatutos, considera-se que as competéncias
cometidas 8 ENMC pela Lei n.° 6/2015, de 16 de janeiro, passam a ser desempenhadas
pela Entidade Nacional para o Sector Energético, E.P.E. (abreviadamente designada por
“ENSE, E.P.E."”). Nesse sentido, e pelo facto de este Relatério incidir sobre a avaliacdo da
Lei 6/2015 nos tltimos 3 anos, serdo mantidas, ao longo do texto, as referéncias

efetuadas &8 ENMC.

2, PRINCIPAIS OBJETIVOS PREVISTOS NA LEI 6/2015

A Lei 6/2015 assentou no principio da liberdade de escolha dos consumidores,
bem como no principio da coesdo territorial, no que toca a oferta de combustiveis,

nomeadamente com a obrigatoriedade de comercializagiio, em todo o territério

www.enmc.pt/pt-PT/atividades/mercado-de-combustiveis/combustivel-

1 Disponiveis em http:

simples/
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nacional, de combustiveis sem aditivagio suplementar, designados por
combustiveis simples. De igual modo, elevou o direito dos consumidores
informagao, no sentido de lhes ser facultada de forma clara e objetiva, no que diz

respeito a diferenga entre o tipo de combustivel comercializado.

Tendo em consideragdo aqueles principios, é possivel elencar trés grandes

objetivos da Lei 6/2015:

A) Universalizagdo da comercializagao do combustivel simples;
B) Identificagdo inequivoca dos combustiveis simples e informagéo detalhada
aos consumidores sobre os combustiveis sujeitos a aditivacdo suplementar;

Q) Refor¢o da supervisao e monitorizagio do sector dos combustiveis

Veja-se com maior de detalhe cada um deles.
A)  Universalizacao da comercializagao dos combustiveis simples

No predmbulo deste diploma resulta claro o objetivo de concretizar uma oferta
universalizada, no territério de Portugal continental, dos combustiveis simples nos
postos de abastecimento que oferecam esse tipo de combustivel para venda ao publico.
Importa, pois, avaliar se, tendo em conta o universo de postos de abastecimento de
combustivel registados para efeitos de cadastro e prestagio de informagao, quantos

postos realmente cumpriam esta determinagao legal?.

Assim, como se pode constatar no quadro seguinte, o niimero de postos registados em
Portugal continental no final de 2017 era de 3071, sendo que 98,5% destes disponibilizam
gasbleo simples e 97,26% disponibilizam gasolina simples, o que se traduz jd num

elevado nivel de cumprimento.

Para além disso, pode-se constatar que esta realidade € transversal por todos os distritos
de Portugal Continental, estando comprovado que se cumpriu o objetivo de
universalizagio da oferta deste tipo de combustiveis e que é também confirmado pelo
facto de, nos anos analisados de 2016 e 2017, o gasdleo simples e a gasolina simples terem

tido um peso maioritério no volume de litros vendidos.

2 A obrigag3o de registo encontra-se prevista no artigo 13.2-A do Decreto-Lei n.2 31/2006, de 15 de
fevereiro, republicado pelo Decreto-Lei n.2 244/2015, de 19 de outubro.



Distritos
Aveiro

Beja

Braga
Braganga
Castelo Branco
Coimbra

Evora

Faro

Guarda

Lelria

Lisboa
Portalegre
Porto
Santarém
Setibal

Viana do Castelo
Vila Real

Viseu

Postos com Gasdleo Simples

253
87
263
74
83
144
78
168
93
16
375

Paostes com Gasolina Simples

52
BO
258
74
&5
143
75
162
91
215
363
45
416

sgE8

161

97,26%
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N? Total de Postos Ativos Registados

256
91
264
72
88
145
78
1
X )
219
3
50
426
212

288

163

Peso dos combustiveis Simples no total dos combustiveis rodoviarios vendidos

2016 | Peso dos Combustiveis Simples

= Combustiveis Simples

= Combustiveis Aditivados

Fonte: ENSE, E.P.E.

2017 | Peso dos Combustiveis Simples

= Combustiveis Simples

= Combustiveis Aditivados

Fonte: ENSE, E.P.E.
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Em 2017, a penetragdo de combustiveis simples foi de 65,56%, tendo havido uma descida
de 3,12% face aos dados registados e analisados em 2016, mas mantendo uma maioria

clara na percentagem total dos combustiveis rodovidrios consumidos em Portugal.

Penetragao do Gaséleo Simples vs. Gaséleo Aditivado

2016 | Peso do Gasoleo Simples

= Gasdleo Simples = Gaséleo Aditivado

Fonte: ENSE, E.P.E.

2017 | Peso do Gasodleo Simples

= Gasdleo Simples = Gasdleo Aditivado

Fonte: ENSE, E.P.E.

Em 2017, o peso do gasélec simples foi de 65,10%, tendo havido uma descida de 3,74%
face aos dados registados e analisados em 2016, mas continuando a ser de forma clara o

combustivel que € mais consumido em Portugal.
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Penetracao da Gasolina Simples vs. Gasolina Aditivada

2016 | Peso da Gasolina Simples

= Gasolina Simples = Gasolina Aditivada

Fonte: ENSE, E.P.E.

2017 | Peso da Gasolina Simples

= Gasolina Simples = Gasolina Aditivada

Fonte: ENSE, E.P.E.

Em 2017, o peso da gasolina simples foi de 66,95%, tendo havido uma descida de 0,89%
face aos dados registados e analisados em 2016, mas mantendo-se como representando

a maior fatia da gasolina vendida no nosso pais.
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B)  Identificagdo inequivoca dos combustiveis simples, e informagio

detalhada sobre os combustiveis sujeitos a aditivacdo suplementar

A Lei 6/2015 consagra no n.° 1 do seu artigo 5.°, obrigagoes de rotulagem e de
identificagdo dos combustiveis rodoviarios disponibilizados ao consumo nos
postos de abastecimento de combustiveis, por forma a permitir a distingdo entre
a gasolina e o gas6leo rodovidrios simples e a gasolina e o gaséleo rodovidrios

submetidos a processos de aditivagio suplementar.

Para aqueles efeitos, foi aprovada a Portaria n.” 107-A /2015, publicada no dia 13
de abril, com vista a determinagdo dos critérios do distico identificativo do
combustivel simples, bem como, do formuldrio de informagao sobre a aditivagdo

suplementar.

Os objetivos de informagdo ao consumidor, ndo se restringiram, porém aos
postos de abastecimento de combustivel, tendo sido implementada pela ENMC,
uma forte campanha de sensibilizagdo da populagio em geral, acerca da
comercializagio dos combustiveis simples como combustiveis que cumprem
todas as especificagbes técnicas definidas na legislagdo nacional e comunitaria,
em particular o Decreto-Lei n.® 89/2008, de 30 de maio (na sua redagio atual)
sendo, por isso, comercializados de forma obrigatdria e generalizada em todo o

territério nacional continental.

Com efeito a Lei 6/2015 também consagra no n.° 3, do seu artigo 5.°, obrigacdes
de prestacao de informacédo detalhada, nomeadamente através da afixagdo, em
cada ilha destinada a dispensa de combustiveis, de toda a informagdo sobre a
aditivagdo suplementar dos respetivos combustiveis, de modo a ser visivel por
quem abasteca nas unidades de abastecimento incluidas nessa ilha. Nesse
sentido, a norma constante do n.” 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 107-A /2015, de
13 de abril, estabelece o formulério e os critérios sobre a informacdo relativa &

aditivagio suplementar.
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Foram também implementadas medidas de divulgagdo da decomposicdo dos
pregos dos combustiveis, assegurando o acesso generalizado as principais
componentes de formagio do preco dos combustiveis, conforme exigéncia da Lei
6/2015. Neste particular, a publicagdo didria dos precos de referéncia, e as
andlises comparativas efetuadas e disponibilizadas pela ENMC (atualmente
ENSE, EP.E.)), no seu sitio institucional na internet contribuiram, em
cumprimento do disposto no artigo 4.° da Lei 6/2015, para o aumento da

transparéncia dos pregos dos combustiveis liquidos rodoviarios.

A este respeito, justifica-se detalhar um pouco melhor o regime de pregos dos

combustiveis atual, bem como a metodologia de cilculo dos pregos de referéncia.

No que diz respeito a formacio do prego dos combustiveis e também dos gases
de petrdleo liquefeitos (GPL), vigora o sistema de pregos livres, concretizada

através da Portaria n.° 787-B/90, de 1 de setembro.

Ora, os pregos de referéncia, ndo sdo confundiveis com pregos méximos, nem
com pregos administrativamente fixados, sendo a sua metodologia atual® um
reflexo da cadeia de valor grossista. Deste modo, as componentes e respetivas

fontes consideradas excluem a margem retalhista:

» Cotacao Internacional e frete - Valores relativos ao prego internacional do
produto petrolifero de acordo com o indice do Mar do Norte (North
Western Europe) e respetivo transporte para Lisboa, obtidos juntos do
analista internacional Argus, posteriormente convertidos de USD para
Euros e de toneladas para litros;

> Adicional por incorporagio de biocombustiveis - Sobrecusto relativo ao
impacto da incorporagido de biocombustiveis (FAME, HVO, Bio-ETBE) no
gasdleo e na gasolina, tendo em conta as percentagens de incorporagéo e

os pregos obtidos junto dos produtores;

3 Aprovada pela ENMC apés consulta ao Conselho Naciona! para os Combustiveis:
http://'www enmc.pt/pt-PT/cnc/
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» Descarga, armazenagem e reservas - Valores médios para a descarga e
armazenagem de produtos petroliferos, obtidos através de consulta aos
operadores, bem como o valor para a constitui¢do de reservas petroliferas;

» Enchimento - Valores médios para o enchimento de garrafas de gpl,
obtidos por consulta aos operadores;

> ISP e outros - Valores relativos ao imposto sobre produtos petroliferos,

contribuicao de servigo rodovidrio e adicional por taxa de carbono.

Célculo do preco de referéncia

Cadeia de valor aplicada & Gasalina, Gaséleo, GPL Butano e Propano

m Logistiza
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C}  Refor¢o da supervisao e monitorizagiao

Apesar da fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes previstas na Lei 6/2015
competir & DGEG e as Cadmaras Municipais, enquanto entidades licenciadoras
de postos de abastecimento de combustiveis nos termos da legislagio sectorial
aplicdvel (Decreto-Lei n.° 267/2002, de 26 de novembro republicado pelo
Decreto-Lein.° 217/2012, de 9 de outubro), a Lei 6/2015, atribuiu 8 ENMC, n.° 1
do artigo 6.°, a competéncia de supervisao e monitorizagio do cumprimento das

disposigbes nela previstas.

Assim sendo, a ENMC (atualmente ENSE, E.P.E.), enquanto entidade
supervisora tem implementado diversas agdes de monitorizagdo que se

detalham abaixo:

(i) Supervisdo da comercializagdo dos combustiveis simples em todos os
postos do territério nacional;

(ii)  Supervisdo do cumprimento da portaria que estabelece o quadro legal da
identificagao dos aditivos e, bem assim, dos painéis que identificam os
combustiveis simples;

(iii)  Supervisido dos comercializadores grossistas que comercializam produtos

aditivados.

Dentro desta monitorizagao, toma também especial relevancia a colheita de 1446
amostras para andlise, mecanismo mediante o qual se confirmam as
caracteristicas técnicas obrigatdrias, nos termos da alinea c), do artigo 2.°, da Lei

6/2015, dos combustiveis simples comercializado nos postos de abastecimento.

Nos anos de 2016/2017, no decurso da atividade da Unidade de Produtos
petroliferos da ENMC, foram ainda realizadas diversas a¢Ges de auditoria (2216)
e de fiscalizagdo (306), a postos de abastecimento, bem como de operagdes
conjuntas de fiscalizagdo (11), perfazendo um total de 2533 ag¢des diretamente

relacionadas com a supervisiao e monitorizagdo da Lei 6/2015.

Assim, no decurso da sua normal atividade, cujos resultados se enumeram nos

quadros e gréficos seguintes, a atividade da UPP registou um total de 3979 agdes

11
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no terreno, das quais resultaram 13 autos de contraordenagdo, diretamente

relacionadas com a monitorizagio da Lei 6/2015.

Total de agbes realizadas pela UPP em 2016/2017

Auditorias 2216
Colheitas 1446
Reclamagoes 680
Pareceres 220
Fiscalizacdo 306
Operagées Conjuntas 11
Parques de Gés e Estagdes de 8
Enchimento
Autos levantados 172
Certificagdo de PA 59
Verificagbes Extraordindrias 24
Reservas Estratégicas 6
Outros 10
Total | 5158

Total de agdes realizadas em 2016 e 2017
* Auditorias
» Cotheitas
Reclamagdes
* Pareceres
s Fiscalizagdo
= Operagdes Conjuntas
e Parques de Gas e Estagdes de

Enchimento
= Autos levantados

= Certificagdo de PA
= VerificagBes Extraordindrias
= Reservas Estralégicas

= Dulros
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Colheita de amostras por Distrito

Aveiro 104
Beja 39
Braga 114
Braganga 27
Castelo Branco 37
Coimbra 88
Evora 61
Faro 82
Guarda 31
Leiria 128
Lisboa 188
Portalegre 11
Porto 161
Santarém 76
Setubal 136
Viana do Castelo 27
Vila Real 51
Viseu 85
TOTAL | 1446

Colheita de amostras por Distrito

104

® Aveiro

» Castelo Branco
= Guarda

= Porto

= Vila Real

I- II.I-II_II .U
1

= Beja Braga = Braganca

= Coimbra = Evora ® Faro

= Leiria u Lisboa = Portalegre

= Santarém Setubal Viana do Castelo
= Viseuy
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3. CONCLUSOES

Enquadrada na prioridade de definir uma politica energética que promova a
competitividade, a transparéncia dos pregos e o bom funcionamento do mercado

dos combustiveis e restantes derivados do petréleo.

A Lei 6/2015 faz parte da reforma do sector dos combustiveis, que incluiu

definicdo dos precos de referéncia nos combustiveis liquidos e no gés de botija.

A obrigagdo de comercializagdo de combustiveis simples entrou em vigor no dia
17 de abril de 2015, e a Portaria n.” 107-A /2015, de 13 de abril, que define os
modelos dos disticos para a identificagao do tipo de combustivel nos postos de
abastecimento foi jd publicada e entrou em vigor no dia 4 de maio. Desde entdo
até ao momento, assistiu-se a disseminacdo generalizada da comercializagio de
combustiveis simples, outrora apenas comercializados por alguns postos de
abastecimento designados de “marca branca”, por todo o pais. Isto, apesar da

resisténcia por parte de alguns operadores.

No que diz respeito & divulgacdo de informagao aos consumidores, verificou-se
que os objetivos foram atingidos, quer por via da publicagdo dos pregos de
referéncia, quer por via da correta e clara identificagio dos combustiveis

comercializados nos postos de abastecimento.
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