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Parecer da ENSE, EPE, previsto no
Decreto-Lei n2141/2010, de 31 de dezembro

(alterado pela Lei n271/2018, de 31 de dezembro)

. ENQUADRAMENTO

O art.? 238.2 da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro, veio alterar a alinea b}, do n.2 5, do art.2
13.2 do Decreto-Lei n?141/2010, de 31 de dezembro, que estabelece 0 mecanismo de emissdo
de garantias de origem para a eletricidade a partir de fontes de energia renovdveis, estipulando
0 seguinte:

“b) A elaboragiio pelo EEGO e aprovagdo pela DGEG do manual de procedimentos
relativo ao modo de exercicio das funges da EEGO, apds porecer da ENSE, tendo em
vista assegurar 0s mecanismos necessdrios @ fiscalizaciio da atividade da EEGO.

it DO ENVOLVIMENTO DA ENSE, EPE NOS TRABALHOS DO MANUAL DA EEGO.

1. Através de correio eletrdnico, de 14/05/2019, a ENSE, EPE recebeu uma versdo inicial do
guia.

2. Em 27/06/2018, a ENSE, EPE participou numa reunio com a DGEG e REN (na qualidade de
EEGO), na sede da DGEG, com vista a trocar impressdes sobre a proposta de manual EEGO.

3. Nessa altura foram sugeridas algumas alteragBes ao documento, de carter geral, bem
como algumas alteragdes relativas a:

a} Harmonizagio dos procedimentos de emissdo CO/GO, com base nos principios
europeus (codificacio de referéncia de combustiveis, tecrologias de geragdo,
formatagdo dos contelidos da GO/CO, data de validade dos titulos e introducSo de
definigGes no documento);

b} Implementagio informag3o relevante para o controlo de atividade (informagio scbre
o0s equipamentos de contagem, referéncias GPS da localizac8o das instalagSes sobre as
instatagBes e acesso & plataforma);

¢) Adequar o manual EEGO as mengBes as competéncias da ENSE, EPE que |he foram
conferidas pelo Decreto-Lei n269/2018, de 27 de agosto.
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4. Na reuniio DGEG/ENSE/REN {2019/06/27) ficou entendido que, apds a concretizacdo da
consulta piblica, o documento seria novamente analisado pela ENSE, EPE, ndo 50 para
anélise das alteragBes solicitadas pela ENSE, EPE, bem como para andlise do resultado da
consulta poblica, com vista & emisséio do parecer formal.

5. Ap6s essa reunido a ENSE tomou conhecimento da realizacdo da consulta publica que
decorreu de  26/07/2019 a 11/08/2019 através da plataforma:
httgs:gmarticiga.gtﬂg;{_cor%f_m_ggual-de-grocedimentos-da-entidade—emissora-de—
garantias-de-origem.

6. Em 13/11/2019, foi recebido um oficio da DGEG (ref.2 38/DEIR/2019), informando da
aprovagdo do manual de procedimentos.

7. Em04/12/2019, através do oficio da DGEG ref2a26/DG/2019, foi remetida a ENSE, EPE para
parecer o Manual de Procedimentos da EEGO.

(1. PARECER DA ENSE, EPE

1. Atitulo de consideractes gerais, considera-se que deveria estar mais patente no Manual de
Procedimento as competéncias da ENSE, EPE como Entidade Fiscalizadora Especializada no
setor energético Nacional
Nos termos do n23, do Artigo 2.9, do Decreto-Lei n.2 69/2018, de 27 de agosto, consta:

“As competéncias otribuidas pelos respetivos diplomas orgénicos ou por lei geral ou especial
& Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica e 8 DGEG, em matéria de fiscalizagdo do
setor da energia, sGo transferidas, por forga do presente decreto-lei, paro a ENSE, E. P. E,,
enguanto entidade fiscolizadora especializada para o setor energético”.

E nos termos das alineas h) e i), do n22 do artigo 3.2:

“Sem prejufzo das competéncias atribuidas a outras entidades, compete @ ENSE, E. P. E., na
prossecucdo do seu objeto, nomeadamente, 0 seguinte:

h} Fiscalizar a atividade econdmica desenvolvida no setor energético;

i) Fiscalizar os locais onde se proceda a qualquer atividade econémica desenvolvida no setor
energético, incluindo instalagbes e outros bens moveis e imdveis ofetos & atividade
econdmica desenvolvida no setor energético, aqui se incluindo as atividades de produgdio,
transporte, distribuiciio e comercializagdo de eletricidade e as unidades de micro e pequena
produgio;”

Assim sendo, nio é apenas a EEGO que estd sujeita a fiscalizagdio da ENSE, EPE — por forca
do disposto nos artigos 11.2 do Decreto-Lei n? 141/2010, de 31 de dezembro e do Decreto-
Lei n923/2010,de 25 de marco, na redagdo dada pela Lei n.2 71/2018 de 31 de dezembro -
mas todo o sistema abrangido pela EEGO estd, igualmente, sujeito a fiscalizagdo da ENSE,
EPE, sem prejuizo das competéncias de fiscalizacao técnica da DGEG.
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Deste modo, deve ser aditado ao Manual de Procedimentos um ponto especifico {propde-
se a criagdo do ponto 1.1.4) - no qual se refira que também gs intervenientes do sistema,
sdo fiscalizados pela ENSE, EPE nos termos n?3, do Artigo 2.2 do Decreto-Lei n.° 69/2018, de
27 de agosto, das alineas h} e 1}, do n22 do artigo 3.2 do Decreto -Lei n.2 339-D/2001, de
28 de dezembro, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 §9/2018, de 27 de agosto.

2. Em referéncia as propostas da ENSE, EPE efetuadas na reunifo realizada em junho,
verificamos que foram contemptadas as seguintes:

a) Harmonizac¢do dos procedimentos com base em normalizagdo europeia, através da
introduc3o de referéncia 3 Associations of issueing Bodies (AlB), entidade europeia que
aglutina entidade do tipo da EEGO, e que se encontra em processo de adequagdo a
norma europeia sobre este tema; a Norma datada de 13/11/2019 (ref.2 38/DEIR/2019).

Nota: ver agenda

https://www.aib-net.org/sites/default/files/assets /news-
events/events/AIB%200pen%20Markets¥%20Committee/2019/0MC%20Agenda.pdf

b) Informagdo relevante para 0 controlo da atividade, nomeadamente através da
identificag8o da validade e de novas definigGes.

3. Porém j& ndo se encontra contemplada a introdugdo de informagio relevante para a
atividade da EEGO, da entidade licenciadora e da entidade fiscalizadora, nomeadamente
infarmac3o relativa a georreferenciacdo da instalagdo de geragdo.

Esta informagao é fundamental para o cadastro das instalagGes, uma vez que, em diversos
casos as sedes das empresas ndo se encontram localizadas nas instala¢des de produgio.
Uma oportunidade de introdugio desses elementos, que ndo possiveis diretamente no
sistema atualmente implementado, serd no anexo ao pedido de ades8o (anexo I, lll ou IV
do manual EEGO), onde deve constar informacdo que faca corresponder as entidades
Cogeradoras as instalagies que sdo da sua responsabilidade (designagdo, morada e
coordenadas GPS).

4, Por outro lado, verifica-se a necessidade de introduzir e corrigir alguns pontos no Manual
de Procedimentos, nos termos que a seguir se indicam:
a) Clarificacdo das competénclas fiscatizadoras da ENSE.

Deve ser clarificado que a ENSE ndo participa na plataforma como “participante”, mas como
entidade fiscalizadora com acesso a informac8o.

Este requisito, entre outros, garante ¢ acesso a informagdo da ENSE, EPE & plataforma da
EEGO, ndo 56 como fonte de informagdo para efeitos de fiscalizagdo a EEGO e as entidades
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produtoras de energia e as suas instalagfes, nos termos das competéncias previstas nos
artigos 23.2 ou 27.2 do Decreto-Lei n223/2010, de 25 de margo, na sua dltima redac¢3o.

A intervencio da ENSE, EPE, ndo se coaduna com a celebragdo de contrato, uma vez que
ndo intervém no mercado {ex: com competéncias de trocas das garantias de origem).

Assim propdie-se 0 seguinte:

Novo ponto 3.1.6 - “A ENSE, EPE, apesar de ndo participante, acede 4 informagdo da
plataforma EEGO, nos termos das competéncias previstas no n.? 2 do artigo 3.2 do Decreto-
Lei n.2 339-D/2001, de 28 de dezembro, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 69/2018, de
27 de agosto. e do artigo 23.2 ou 27.% do Decreto-lei n223/2010, de 25 de margo, na sua
Ghtima reda¢do.”

b) Integragio das competéncias de fiscalizagdo da ENSE, nos termos do texto a azul.

Propostas:

S R—

Ref T Ponto do Manual EEGO Comentario
I 1 =] 3.3.4 Se: 5_pés o decurso do prazo referido no ponto anterior, 0 +';l ENSE deve ter o conhecimento destas
Participante n3o fizer prova de que se e¢ncontra, novamente, em situagdes por forma o despoletar agles
condicdes de observar as disposicdes do Contrato bem como do | de fiscalizactio para verificoglo do
presentz Manual de Procedimentos, a EEGO determinard a sua cumprimento do enquadramento legal,
suspens3o, informando o Particlpante por meio escrito e dando | nomeoadamente o DL 23/2010, na sua
| conhecimento desse facto & DGEG e & ENSE, EPE, nos termos das | atuol redagfio. Foz-se notar que existem
respetivas competéncias. casos em que a folte de envio de
| informagBo & EEGO, leva o infracdio e
respetiva sangio
2 | 4.5.3 5 no seguimento de uma Auditoria ou de uma notificagio | )

I nos termos definldos em 4.4.1, se verificar que a Instala¢io de

Produgdo n3o cumpre as condigdes para continuar a estar Inscrita,
a EEGO procederd 3 suspensdo da Instalagio de Producldio, | /dem comentdrio refg1
informando poer meio escrito o Participante responsével pela
Instalag3o e dando conhecimento desse facto 4 DGEG & 3 ENSE,

EPE, nos termos das respetivas competéncias.

i 3 + 10.3.8 Nos termos da Iegﬁﬁo erﬁ"\.;ig-or, as GO provenientes de

—+

outros Estados-Membros da Unifio Europeia s3o reconhecidas | Permite acompanhor o

I pela EEGD, a n3o ser que se considere existirem tundadas desenvolvimento da atividade da EEGO,
| suspeitas sabre a sua exatidio, fiabilidade ou veracidade. AEEGO | bem como ¢ troco de garantias em
| comunitard 3 DGEG & 3 ENSEEPE nos termos das respetivas | situagdes de emissdo de titulos
| competéncias, eventuals situages de recusa de reconhecimento | suspeitos

de GO assim como a respetiva fundamentacio.

{-) ser cloros e nos termos do legisiagiio em
e} As Auditorias e acSes de fiscalizago, da responsabilidade da | vigor, mencionando que @ ENSE
EEGO no 4mbito das suas competénclas, efetuadas a instalagdes | procede & fiscolizagfo das instalocbes
de producdo de energia elétrica serdo promovidas pela DGEG e & | seje em gue regime for: regime

' ENSE,EPE nos termos das respetivas competéncias. transitdrio ou definitivo.
{ \ rby ey i e — =

5 | 13.3 Se, ap6s o decurso do prazo estabelecido para regularizago |
das situagfes de incumprimento, o Participante ndo tiver |

Idem comentdrio ref.%1
apresentado prova de sanag¢3o do incumprimento bem como de o

4 | 15.11Serdo éplicadas as seguintes disposiébes transitbrias: ] "As competénclas de ﬁscaliza}?é_o'&_ev?

|
|
)

gue se encontra, novamente, em condigBes de observar as
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T disposigbes do Contrato e do Manual de Procedimentos da EEGO, 1
| @ EEGO determinard a sua suspenso, informando-o por meio |
escrito que permita registe e dando conhecimento 3 DGEG e &

ENSE, EPE nos termos das respetivas competénclas.
| 13.5 Apés o prazo de 45 {quarenta e cinco) dias a contar da data |
da suspensdo, caso se mantenha o Incumprimento, a EEGO
procederd & restisdo deo Contrato, facto de que dard Idem comentdrio ref.91
| conhecimento, por escrito, ao Participante e 4 DGEG e a ENSE, £PE
|' | nos termos das respetivas competéncias.
|

!

14,1 A rescisiio do Contrato ocorrerd quando ndo se regularizem |
_ as situacBes que tenham dado origem & suspansfo do Participante

' I & na data em que a mesma seja comunicada A DGEG e 3 ENSE, EPE |
L | nos termos das respetivas competéncias, e a0 Particlpante, |

=d |

Idem comentdrio ref.21

c) Erros, gralhas ou omissdes:

| Ref.2 | Pag. |Ondesete: | Develerse | ustificagilo |
' = TE | n)ENSE- Entidade ' 1
Oesignagio da entidade, nos termos

|
| ENSE - |
| 8/98 nj Entidade Naciona

para o Setor Elétrico, EPE; Nacional para o Setor | ') so2018 ,
) N Beviiiet il daln O 1.1 - N |
| I} DRE - Direglo Regional de . | As DRE foram extintas por efeito do |
2 |98 | ergia; restoles Ejiminer g sigte | art.2 1.9 do DL 130/20120 |
I T L { Publicag3o do dipioma que aprova o 4i
Decreto-Lei n,2 | regime  juridico  aplicivel a0 |
3 81/89 | Introduglio de nova alinea | 162/2019 | autoconsumo de energia renovavel, |
I | de 25 de outubro | transpondo parclalmente a Diretiva
| : 2018/2001

d) CQlarificacdo do regime aplicivel as altera¢des
Finalmente, e apesar das alteragbes ao documento estarem alicergadas em alteragdes
legais ou regulamentares (nacionais ou europeias}, nos termos do ponto 15.3 do Manual
de Procedimentos em apreciagdo, deve ser introduzida uma mencgdo relativa A consultas
das entidades administrativas em caso de alteracGes.

Novo ponto 15.3.4 -” Quaisquer alteragBes a presente documento sio previamente
apresentadas & DGEG, ENSE, EPE ou ERSE, nos termos das suas competéncias.”

5. Por fim nos pontos 15.1.1, alineas c) e e) do Manual, deve ser retirada a expressio
“fiscalizacdo”, dado que esta atividade é da competéncla da ENSE; EPE e nio de
“Auditores habilitados” , nem da EEGO.

ENSE, EPE, Lishoa, dezembro de 2019
P‘lo I)“parfw eu l£ ﬂfl’fCL‘iD P /fﬂ?‘?nCﬁo.{O

Melees fouscbor,

- Helena Sancheg

Chefe da UAG
Unidade de Admlnlst:acao Geral






