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I - PreAmbulo

A Lein®6/2015, de 16 de janeiro, nos termos do disposto no n°® 4 do artigo 6°, estabelece os
termos da obrigatoriedade da comercializacdo de combustiveis simples nos postos de
abastecimento para consumo piiblico localizados no territério de Portugal continental.

Este diploma, ndo s6 estabelece a obrigagéo legal de todos os postos de abastecimentos de
veiculos rodovidrios comercializarem combustiveis simples (gasolina 95 e gaséleo), mas
também as obrigagGes especificas de informacdo aos consumidores sobre os carburantes
rodovidrios disponibilizados, estabelecendo, neste sentido, a obrigatoriedade de rotulagem
da gasolina aditivada e do gaséleo aditivado disponibilizados, através da identificagio
precisa e detalhada dos aditivos utilizados nesses carburantes.

II -Do cumprimento e impacto da Lei

A Entidade Nacional para o Setor Energético (ENSE E.P.E.), adiante designada
somente por ENSE, ¢ a entidade responsével pela fiscalizacdo das obrigagdes legais ditadas
pelo referido diploma, sendo ainda de sua responsabilidade a elaboragdo do Relatério
anual, o qual tem por objetivo a andlise do grau de cumprimento das medidas previstas na
lei e respetivo impacto.

O presente relatério anual, elaborado pela ENSE, nos termos do artigo 10°, da Lei n®
6/2015, é entregue ac membro do Governo responsavel pela area da energia e publicado
no sitio na Internet desta entidade.

Em cumprimento do disposto no n° 4 do n° 4 do artigo 6° da Lei n° 6/2015 de 16 de
janeiro foram solicitados elementos das entidades licenciadoras (Camaras Municipais,
Diregao-Geral de Energia e Geologia e Infraestruturas de Portugal S.A) e da Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econémica.

III - Da fiscalizacdo da Lei

Sendo a Unidade de Controlo e Prevencéo (adiante designada somente por UCP), a
unidade que assume a atividade fiscalizadora de todo o setor energético, em cada uma das
areas de intervencdo da ENSE, conforme alinea b), do ponto 1, do Artigo 19.°-A, do Decreto-
Lei n.° 69/2018, de 27 de agosto, é a UCP que executa a atividade fiscalizadora referente &
Lein®6/2015, de 16 de janeiro, conjugada também com as atribui¢des previstas no Decreto-
lei n® 89/2008, de 30 de maio, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.? 142/2010, de 31
de Dezembro, com as tltimas alteracées do Decreto-Lei n.” 214-E/2015, de 30 de setembro,
no que respeita a execucgdo nacional do programa de controlo da qualidade de
combustiveis.

As atividades de fiscalizagdio, em cumprimento do disposto na Lei n° 6/2015,
nomeadamente quanto ao fornecimento obrigatério de combustivel simples em todos os
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postos de abastecimento do territério continental, bem como o cumprimento da obrigacao
legal da identificagdo dos combustiveis simples e da rotulagem dos aditivos nos mesmos,
foram executadas através de fiscalizacdo direta aos postos de abastecimento de
combustiveis. Também, foi verificada a atividade dos operadores, pela anélise dos registos
efetuados pelos operadores, da qual é feita referéncia mais pormenorizada em “III -
Registo da atividade de Operadores”.

1. Acgoes realizadas |

De acordo com o Plano de Inspecéo e Fiscalizagao para 2019 (adiante designado somente
por PIF 2019), as equipas de fiscalizagio da ENSE, levaram a efeito, no decurso do ano (cfr.
figura 1), um total de 1043 agdes de fiscalizacio/auditoria e 224 ag¢des de colheita de
amostras em postos de abastecimento de combustiveis.

Acbes Realizadas pela UCP em 2019

8
12 7 b m Qutras

224 » Cotheitas
; Reclamagdes analisadas
1043

Fisealizagio

® Relatorios elaborados
» Autos levantados

= Verificagtes Extraordinanas

» Operagdes Conjuntas

(figura 1)

Das agOes referidas anteriormente, resultaram a colheita de 282 amostras de
combustivel (gas6leos e gasolinas) para cumprimento do plano de colheitas de amostras,
sendo que, no que respeita a Lei n.® 6/2015, foram analisadas 51 amostras de gasolina
simples 95 e 115 amostras de gasoleo simples (cfr. figura 2).
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Numero total de amostras recolhidas, por tipo de vombustivel:
Total de 2019

w Gasolina simples 9%
# Gasokna 95 aditivada
= (asolna 98
taasolina 98 aditivada
u Gastdeo simples
a Gasteo aditwvada
n Gasoleo de Aguecimento
® Gasdleo Verde para Agricultura
» Eco Diesel B15S
= Gasaleo Navat
m Gasoles Verde para Pesca
w JEF Al
= AV Gas
BioDiesel

{figura 2)

2. Colheita de amostras

Em cumprimento do PIF 2019, previamente aprovado pelo Conselho de
Administragdo da ENSE, os alvos das acdes de colheita de amostras foram determinados
com base na distribuicdo geogréfica postos e numa medida de proporcionalidade do
mercado entre os postos de “Marca” (COCO?, CODO2 DODO3) e os designados de marca
“branca”, no universo dos postos de abastecimento (cfr. figura 3).

Numero de colheitas por distrito: Total de 2019

Viseu EE 2
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Vigna do Castelo Sl 4
Setubal R (5]
Santarem S 5
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Cornbra EEEE 5
Castelo Branco W8 2
Breganga O
Braga M ]G
Beja ™A 2
Aveiro S 17

0 10 20 i 40 50 60 70

M Numero de colheitas por distrito: Total de 2019

(figura 3)

1 COCO -Company owned, company operated - no caso da propriedade e exploracio do posto pertencer 3 empresa petrolifera
2CODO -Company owned, dealer operated - no caso da propriedade do posto ser da empresa petrolifera, mas a sua exploragio
ser de terceiros

* DODO - Dealer owned, dealer operated - 1o caso da propriedade e exploragio do posto serem de terceiros
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3. Tratamento de reclamacdes

Os dados obtidos através do tratamento das reclamacdes, constituem dados cuja
andlise ¢ fundamental para a correta avaliacio das matérias em andlise no presente
relatério, Assim, as reclamagdes, na medida em que também constituem uma fonte
importante para o desencadear de a¢bes de fiscalizagdo e/ou colheita de amostras,
constituem fonte para a fiscalizagao.

Destas, as mais relevantes para o presente relatério, sdo as reclamagdes sobre:
“qualidade do combustivel”; “insuficiéncia de informagdo sobre o0s combustiveis
disponibilizados” e "indicacdo e informagio sobre o preco dos combustiveis”.

No decurso do ano de 2019 foram tramitadas pela ENSE um total de 3629
reclamacdes (cfr. figura 4)., das quais: 173 sobre a qualidade de combustiveis; 165 devido a
deficiéncia de informagcio sobre os combustiveis disponibilizados; 202 relativas a
indicacdo e informacio sobre o prego dos combustiveis.

Tipificagdo de reclamacdes tratadas: Total de 2019
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{figura 4)
4. Infragdes a lei e contraordenacées

No &mbito das competéncias de fiscalizacéo legalmente atribuidas a ENSE, no que
respeita a infracbes a: combustiveis simples; especificacdes de combustivel; rotulagem de
combustiveis; e informacio de precos, foram instaurados 85 processos por contraordenacio
que seguem termos nesta data na fase de instrugio.

* Apenas relativas a postos de abastecimento, na medida em que o universo de competéncias da ENSE vai muito além dos
carburantes
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IV - Do registo da atividade de Operadores

Conforme referido em “III - Da fiscalizagio da Lei”, a fiscaliza¢do do cumprimento da
Lei n.” 6/2015 também ¢é feita através da analise dos registos da atividade efetuados pelos
operadores. Assim e paralelamente & atuagdo em campo, é verificada e analisada a
informacdo prestada pelos operadores.

Esta informacao ¢ efetuada nos termos do disposto no artigo 6.° n.° 2 e 3 da Lei n.°
6/2015, nos quais, encontrando-se 0s postos de abastecimento obrigados a prestar & ENSE
informacao sobre os montantes faturados e respetivas quantidades de gasolina e gaséleo
rodovidrios simples vendidos, sendo para o efeito disponibilizado o “Balcio Unico”

eletrénico (cfr. figura 5).

Oellse & #ILNEG @ Ers
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(figura 5)
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V - Dos indicadores sobre os Combustiveis Simples

Dando cumprimento ao disposto na Lei n.° 5/2015, desde o dia 15 de abril de 2015 os
Operadores comunicam & ENSE os dados referentes a4 comercializagdo de combustiveis
simples.

No sentido da otimizagdo da comunicagio com os operadores e, no que aqui
concerne, das opc¢des de reporte de informacdo, conforme referido anteriormente, foi
disponibilizado o “Balcao Unico” eletrénico.

Assim, consequentemente, em 2019, os registos de vendas por parte dos operadores
retalhistas dos postos de abastecimento de combustiveis permitiram recolher os dados
apresentados seguidamente {figuras 6 e 7):

2019 | Peso do Gasdleo Simples em Portugal 2019 | Peso da Gasolina Simples em Portugal

Pt

\

mkes T A 1t uy W wmply 2 ATy

{figura 6) (figura 7)

Olhando, pois, para os gréficos assim apresentados, o que é possivel verificar e
constatar é que o peso relativo na comercializagao dos combustiveis simples no mercado
nacional manteve-se em valores similares aos de 2018, tendo-se verificado um ligeiro
acréscimo na gasolina simples (passando de 66,48% para 67,05%) e um ligeiro decréscimo
no gasoleo simples (passando de 62,73% para 62,13%).

Em consequéncia do anteriormente referido, o peso global dos combustiveis simples
teve um ligeiro decréscimo atingindo um valor superior a 63% do mercado, registando
também uma descida de 2018 para 2019, passando de 63,64 % para 63,33% (figura 8).

2019 | Peso dos Combustiveis Simples em
Portugal

\

= Combustivers Simples = Combustiveis Aditivados

(figura 8)
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Fonte: Balciio Unico da ENSE
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Dados da comercializacédo global do Gaséleo Simples5
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Vendas Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto S b Qutubro Novembro Dezembro
Total Gasdéleo Rodovidrio (1) 320093740,83 29653878196 325101 266,64 322 903 034,67 336 590993,47| 332942 914,02| 35633561543 375329297,24| 302363880,93 328525438,57| 313 620298,22) 325562 100,32
|Total Gasdleo Simples (I) 199 692 169,47 185372247,28| 202 989 434,36 201 B63 712,01 211535 917,40 206469 006,47| 21%453 880,63 233 889 747,28 183 607 757,77, 204 935684,17| 192 741 788,18 197 876 374,48
|Pesa do Gassleo Simples (%) _ 62,39% 62,51% _ 62,44% 62,52%  62,85%| 62,01% 61,59%| 63,65% 60,72%) 62,38% 61,46% 60,78%
|Prego de Referéncia ENSE 1,153 € 1,196 € 1,208 € 1,219 € 1,223 € 1,161 € 1,181 € 1,165 € 1,196 € 1,199 € 1,200 € 1,216 €
[PMVP Gaséieo Simples 1,337€¢  1,372€  1,400€ 1,410 € 1,427€  1,378€ 1,379 € 1,375€  1,389€ 1,401€  1,399€ 1,408 €
PMVP Gasdleo Aditivado 1,388 € 1,422 € 1,452 € 1,462 € 1,480 € 1,434 € 1,435 € 1,430 € 1,444 € 1,455 € 1,453 € 1,461 €
|Diferenca Gasdleo Ad/Gasdleo
Simples 0,051 € 0,050 € 0,052 € 0,052 € 0,053 € 0,056 € 0,056 m" 0,055 € 0,055 € 0,054 € 0,054 € 0,053 €
Diferenga PMVP Gasélea _ m
Simples/PR = 0,184 € 0,176 € 0,192 € 0,91€ 0,204 € 0,217 € 0,198€ = 0,210€ 0,193 £ 0,202 € 0,198 € 0,192 €!
Dados da comercializagio global da Gasolina Simples 95
Vendas Janeiro _“ncn_.u__d, Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Si b Outubro Novembro Dezembro
Total Gasolina Rodovidria () | 99729297,81) 92038482,91 105192 181,90 102 133 950,76| 107 057 249,27| 108 075575,63| 119324992,09| 123797 967,85 99 706 304,03| 103 056 764,22/ 98167 050,24 107 573 822,92
Total Gasolina Simples | 66740747,01 61656091,82] 7023822821 68356367,77) 7185586074 7270122256 80761712,41| 82 465229,97| 66 477 897,82] 69885209,92] 66029 860,28 71631 854,18
Peso do Gasolina Simples (%) | 66,92% 66,99%|  66,77% 66,93% 67,12%|  67,27% 67,68%| 66,61%|  66,67% 67,81% 67,26% 66,59%
wmm nnlmm.ii:ﬁ.n ENSE i 1,238 € 1,276 m. 1,323 € 1,409 € 1,415 € 1,330€ 1,364 € 1,338 € - 1,334¢€ 1322 € 1,337 € 1,334 mj
|PMVP Gasolina Simples 1,436 € 1,449 € 1,485 € 1,559 € 1,601 € 1,554 € 1,550 € 1,539 € 1,524 € 1,521 € 1,524 € 1,525 €
|PMVP Gasolina 95 Aditivada 1,468 € 1,479 € 1,516 € 1,592 € 1,633 € 1,585 € 1,581 € 1,569 € 1,554 € 1,550 € 1,553 € 1,554 €
inxn_d:nw Gasolina 95 |
|ad/Gasolina simples . 0032€¢  0030€  0,031€ 0,033€  0,032€  0,031¢€ 0,031€ 0,030€  0,030¢€ 0,029 € 0,029 €| 0,029 €
|Diferenga PMVP Gasolina , _
|simples/PR . 0,198€  0173€ 0,162€ 0,150 € 0,186 € 0,224¢€ 0,186 € 0,201€  0190€ 0,199 € 0,187 € _ 0,191¢€
5 Em todos os valores absolutos da tabela a unidade de referéncia é o litro.
@prevencao
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Vendas por Distrito em dezembro de 2019

Observando os indicadores disponiveis, relativos as vendas de combustiveis simples
durante o0 més de dezembro de 2019, verifica-se que os combustiveis simples, gasoleo e
gasolina, representam a maioria das vendas de combustiveis rodovidrios em todos os
distritos de Portugal Continental, sem excecao, & semelhanca do que ja se tinha verifica em
dezembro de 2018. Esta preponderancia dos combustiveis simples em todos os distritos de
Portugal Continental verificou-se em todos os meses de 2019.

Dezembro de 2019 | Vendas de Gasdleo por Distrito
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Dezembro de 2019 | Vendas de Gasolina por Distrito
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VI - Conclusoes

Os dados apresentados neste relatério permitem concluir que o quadro legal que
resultou da entrada em vigor da Lei dos Combustiveis Simples, 4 semelhanga do verificado
anteriormente, continuou a assegurar aos consumidores melhores condigoes de acesso aos
diferentes tipos de combustivel comercializados, objetivo, alids, pretendido pelo legislador.

Pela analise dos dados recolhidos, é possivel aferir que, durante o ano de 2019, a
maioria dos consumidores preferiram combustiveis simples, tendo consumido um total de
2445 427 719,5 litros de gasoleo simples e 848 800 282,7 litros de gasolina simples, bem
sabendo que a expressao aqui utilizada: os «consumidores preferivam combustiveis simples..»,
tem apenas como critério de sustenta¢do desta afirmacio a diferenca entre combustivel
aditivado e ndo aditivados, com um maior consumo para este ultimo.

Para além disso, e tendo em atengédo as preocupagdes do legislador, os combustiveis
simples continuam a ser, hoje em dia, uma realidade presente em todos os distritos do
Continente, algo que ndo sucedia antes da aplicagao da Lei n.® 6/2015, com um peso global
de 62,13% nas vendas de gaséleo rodoviario e 67,05% nas vendas de gasolina rodoviaria,

Por outro lado, os dados recolhidos permitem constatar que, durante o ano de 2019,
ao nivel médio da diferenga de pregos médios de venda ao publico entre o combustivel
simples e o aditivado foi no gaséleo de 5,34 cts/1 (em 2018 tinha sido de 5,7 cts/l) e na gasolina
de 3,06 cts/l (em 2018 tinha sido de 2,8 cts/l), o que pressupde uma poupanca de €3,74 para os
consumidores de diesel, e de €2,14 para a gasolinas.

De forma global, e como j4 foi expresso em relatorios de anos anteriores, conclui-se
que os objetivos tragados pelo legislador com a publicacdo da Lei n.° 6/2015 continuaram,
em 2019, a ser alcancados, sendo a adesao dos consumidores aos combustiveis simples uma
op¢ao indesmentivel, o que comprova, nao s6, o beneficio para o consumidor de ter a sua
disposicdo de forma plena e cabal este tipo de combustiveis que também cumprem normas
de qualidade exigentes como, a avaliar pelo seu consumo maioritario em todos os distritos
de Portugal Continental, reafirma a conclusdo sobre a eficicia pratica e global desta
legislagéo.

Lisboa e ENSE E.P.E. abril, 30, 2019

6 Tendo como referéncia um depdsito de 70 litros
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