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I - Preambulo

A Lei n.? 6/2015, de 16 de janeiro, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 6.°, estabelece
os termos da obrigatoriedade da comercializacdo de combustiveis simples, nos postos de
abastecimento para consumo publico localizados, no territério de Portugal continental.

Este diploma, nao s6 estabelece a obrigacao legal de todos os postos de abastecimentos de
veiculos rodovidrios comercializarem combustiveis simples (gasoling 95 ¢ gasdleo), mas
também as obrigacoes especificas de informagao aos consumidores sobre os carburantes
rodovidrios disponibilizados, estabelecendo, neste sentido, a obrigatoriedade de rotulagem
da gasolina aditivada e do gasoleo aditivado, disponibilizados, através da identificacio
precisa e detalhada dos aditivos utilizados nesses carburantes.

II -Do cumprimento e impacto da Lei

A Entidade Nacional para o Setor Energético, E.P.E., adiante designada somente por
“ENSE”, é a entidade responsdvel pela fiscaliza¢io das obrigacdes legais ditadas pelo
referido diploma, sendo ainda da sua responsabilidade a elaboraciao do Relatério anual, o
qual tem por objetivo a analise do grau de cumprimento das medidas previstas na lei e
respetivo impacto.

O presente relatério, elaborado anualmente pela ENSE, nos termos do artigo 10.°, da
Lein.”6/2015, é entregue ao membro do Governo responsavel pela 4rea da energia e
publicado no sitio na Internet desta entidade (https:/ / www.ense-epe.pt/).

Em cumprimento do disposto, no n.° 4 do artigo 6. da Lei n.® 6/2015 de 16 de janeiro, o
presente relatoério verte igualmente a informagao transmitida pelas diferentes entidades
licenciadoras (Céamaras Municipais, Dire¢do-Geral de Energia e Geologia e Infraestruturas
de Portugal, 5.A.) e da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica, como entidade
fiscalizadora.

IIT - Da fiscalizacdo da Lei

Conforme alinea b), do ponto 1, do Artigo 19.°-A, do Decreto-Lei n.° 69/2018, de 27 de
agosto, compete & Unidade de Controlo e Preven¢do da ENSE (adiante designada somente
por “UCP”) a execucdo da atividade de fiscalizacdo, referente a Lei n.° 6/2015, de 16 de
janeiro, conjugada também com as atribuicdes previstas no Decreto-Lei n.° 8972008, de 30
de maio, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 142/2010, de 31 de dezembro, com as
tiltimas alteragdes do Decreto-Tei n.° 214-E/2015, de 30 de setembro, no que respeita a
execugdo nacional do programa de controlo da qualidade de combustiveis.
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As atividades de fiscalizacdo, em cumprimento do disposte na Lei n.° 6/2015, de 16 de
janeiro, nomeadamente quanto ao fornecimento obrigatério de combustivel simples em
todos os postos de abastecimento do territério continental, bem como o cumprimento da
obrigacdo legal da identificagio dos combustiveis simples e da rotulagem dos aditivos nos
mesmos, foram executadas através de fiscalizagio direta aos postos de abastecimento de
combustiveis. Também, foi verificada a atividade dos operadores, pela andlise dos registos
efetuados pelos operadores, da qual é feita referéncia mais pormenorizada em “III -
Registo da atividade de Operadores”.

1. AcOes realizadas

De acordo com o Plano de Inspegio e Fiscalizagdo para 2020 (adiante designado somente
por “PIF 2020”), previamente aprovado pelo Conselho de Administragdo da ENSE, as
equipas de inspetores da ENSE, levaram a efeito, no decurso do ano (cft. Figura 1), um total
de 4 auditorias, 320 colheitas de amostras e 472 acgdes de fiscalizagio em postos de
abastecimento de combustiveis.
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Figure 1 - Numero de atividades realizadas pelo DPP face ao previsto no PIF 2020.

2. Colheita de amostras

Os locais das acdes de colheita de amostras, foram determinados com base na distribuigdo
geografica dos postos de abastecimento e na medida de proporcionalidade do mercado,
entre os postos de “Marca” (COCO?, CODO? DODO3) e 0s designados de marca “branca”,
no universo dos postos de abastecimento.

1 COCO -Company owned, company operated - no caso da propriedade e exploragdo do posto pertencer & empresa petrolifera

2 CODQ -Company owned, dealer operated - no caso da propriedade do posto ser da empresa petrolifera, mas a sua exploragio
ser de terceiros

3 DODO - Dealer viwned, dealer operated - no caso da propriedade e exploragio do posto serem de terceiros
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Resultaram assim 320 colheitas de amostras de combustivel (gasoleos e gasolinas), das
quais 97 amostras de “gasolina simples 95” e 103 amostras de “gaséleo simples” foram
analisadas no d&mbito da Lei n.® 6/2015, d 16 de janeiro (cfr. Figura 2 e Tabela 1).
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Figura 2 - Desagregagdo da percentagem de colheitas efetuadas por tipo de combustivel em 2020.

1T 2T 3T 4T | 2020 %
Combustivel Niutico - 46 4 4 54 17%
Gasolina - 10 1 2 13 24%
Gaso6leo - 17 1 1 19 35%
Gaséleo Verde para Pesca/Turismo - 9 2 1 22 41%
Combustivel Rodoviario 8 88 9 154 | 259 81%
Gasolina Simples 95 2 36 2 57 97 37%
Gasolina 95 Aditivada - 4 - 12 16 6%
Gasolina 98 - 3 - 6 9 3%
Gastleo Simples 3 36 4 60 103 40%
Gasoleo Aditivado 3 3 19 34 13%
Combustivel Marcado - 1 - 1 2 1%
Gasdleo de Aquecimento - - - 1 1 50%
Gaséleo Verde - 1 - - 1 50%
Outros Produtos - 3 2 - 5 2%
Solventes - 3 2 - 5 100%
Total de colheitas 8 138 15 159 | 320 100%

Tabelo 1 - Desagregocdo do numero de colheitos efetuadas por tipo de combustivel ao longo do ano de 2020.

3. Tratamento de reclamacgdes

Os dados obtidos através do tratamento das reclamagdes, sdo fundamentais para a correta
analise reportada no presente documento, enquanto fonte importante para o desencadear
de ag¢des de fiscalizagdo e/ ou colheita de amostras.
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As reclamacdes com maior relevancia para o presente relatério, sdo as relativas a
“qualidade do combustivel”, “insuficiéncia de informagdo sobre os combustiveis
disponibilizados” e “irregularidade ou deficiéncia do equipamento”.

No decurso do ano de 2020 foram tramitadas pela ENSE um total de 1703 reclamacdes (cfr.
Figura 3), das quais: 58 sobre a qualidade de combustiveis, 2 devido a insuficiéncia de
informacio sobre os combustiveis disponibilizados e 85 relativas a irregularidade ou
deficiéncia do equipamento.

N? reclamagoes por irimestre N° reclamagdes por més Origemn reclamagao 1703

Oepartamanto &7 Origem ®] | @7, 1l
4

Y -

N¢ reclamagies por mobiva

L

Figura 3 - Dashboard relativamente as reclamages tromitadas pela ENSE.

4. Infracdes a lei e contraordenacdes

No 4mbito das competéncias de fiscalizagdo legaimente atribuidas a ENSE, no que respeita
a infracdes no ambito de combustiveis simples, especificages de combustivel, rotulagem de
combustiveis e informacio de precos, foram instaurados, em 2020, 81 processos por
contraordenacdo que seguem termos, a data, em fase de instrugao.

IV - Do registo da atividade de Operadores

Conforme referido em “IIl - Da fiscalizagiio da Lei”, a fiscalizacio do cumprimento da
Lein.° 6/2015, de 16 de janeiro, também ¢ feita através da andlise dos registos da atividade
efetuados pelos operadores. Assim e paralelamente a atuacdo em campo, é verificada e
analisada a informacao prestada pelos operadores.

Esta informacéo ¢é efetuada nos termos do disposto no artigo 6.°, n.° 2 e 3 da Lei n.° 6/ 2015,
de 16 de janeiro, nos quais, encontrando-se os postos de abastecimento obrigados a prestar
a ENSE, informacio sobre os montantes faturados e respetivas quantidades de gasolina e
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gasoleo rodoviarios simples vendidos, sendo para o efeito disponibilizado o “Balcao Unico
da Energia” eletronico (¢fr. Figura 4).

Iniciar sessao para utilizar o Balcao Unico
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Figura 4 - Inicio de sessdo para utilizacdo do Balcdoe Unico do

Eergia -

V - Dos indicadores sobre os Combustiveis Simples

Dando cumprimento ao disposto na Lei n.° 6/2015, de 16 de janeiro, desde o dia 15 de abril
de 2015, os Operadores comunicam, a ENSE, os dados referentes & comercializacio de
combustiveis simples.

No sentido da otimizacdo da comunicagio com os operadores e, no que aqui concerne,
das opcoes de reporte de informacdo, conforme referido anteriormente, foi
disponibilizado o “Balcio Unico da Energia” eletronico.

Consequentemente, os registos de vendas em 2020, por parte dos operadores retathistas dos
postos de abastecimento de combustiveis, permitiram recolher os dados necessarios para
(¢fr. Figura 5), apds andlise, concluir que o peso global dos combustiveis simples teve um
ligeiro decréscimo, registando uma descida de 2019 para 2020, passando de 63,33% para
61,55%, no entanto, o seu peso relativo na comercializagdo em mercado nacional, a
semelhanga dos anos anteriores, foi superior a0 dos combustiveis aditivados, tendo-se
verificado um ligeiro decréscimo na gasolina simples, passando de 67,05% para 65,65%, e

no gaséleo simples, de 62,13% para 60,26%.
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Figura 5 - Peso dos combustiveis oditivados em Portugal {fonte: Balcdo Unico do Energia, ENSE)
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Vendas por Distrito em dezembro de 2020
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Observando os indicadores disponiveis, relativos as vendas de combustiveis simples ao
longo do més de dezembro de 2020, verifica-se que os combustiveis simples, gaséleo e

gasolina, representam, sem excegao, a maioria das vendas rodoviarios em todos os distritos
de Portugal Continental, a semelhanca do que ja se tinha verifica em dezembro de 2019.
Esta preponderdncia dos combustiveis simples em todos os distritos de Portugal
Continental verificou-se em todos 0s meses de 2020.
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Figura 6 - Vendas de gosdleo e gosoling simples e aditivada ern 2020.
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VI - Conclusoes

Os dados apresentados neste relatério permitem concluir que o quadro legal que resultou
da entrada em vigor da Lei dos Combustiveis Simples, a semelhanga do verificado
anteriormente, continuou a assegurar aos consumidores melhores condicdes de acesso aos
diferentes tipos de combustivel comercializados, objetivo, alids, pretendido pelo legislador.

Pela andlise dos dados recolhidos, é possivel aferir que, durante o ano de 2020, num ano
especialmente atipico fruto da crise pandémica com impacto direto nos niveis de consumo
de combustiveis nos postos de abastecimento de combustiveis, a maioria dos consumidores
preferiu o consumo de combustiveis simples, tendo consumido um total de
1977 993 638,428 litros de gaséleo simples e 681 921 808,178 litros de gasolina simples,
bem sabendo que a afirmacio aqui utilizada, tem apenas como critério de sustentacio a
diferenga entre combustivel aditivado e ndo aditivados, com um maior consumo para este
altimo.,

Além disso, e tendo em atengdo as preocupacdes do legislador, os combustiveis simples
continuam a ser, atualmente, uma realidade presente em todos os distritos do Continente,
algo que ndo sucedia antes da aplicacdo da Lei n.° 6/2015, de 16 de janeiro, com um peso
global de 60,26%, nas vendas de gaséleo rodovidrio, e 65,65%, nas vendas de gasolina
rodoviaria,

Por outro lado, os dados recolhidos permitem constatar que, durante o ano de 2020, houve
uma ligeira subida do prego médio de venda ao publico, da diferenga entre o combustivel
simples e aditivados, no gasoleo de 5,5 cts/1 (em 2019 fora de 5,34 cts/1) e na gasolina de
3,2 cts/1 (em 2019 fora de 3,06 cts/I), o que pressupde uma reducdo de € 3,85 para os
consumidores de gaséleo, e de € 2,24 para a gasolina.

De forma global, e como ja foi expresso em relatérios de anos anteriores, conclui-se que os
objetivos tragados pelo legislador com a publicacdo da Lei n.° 6/2015, de 16 de janeiro,
continuaram, em 2020, a ser alcancados, sendo a adesdo dos consumidores aos
combustiveis simples uma op¢io indesmentivel, o que comprova, ndo s6, o beneficio para
o consumidor de ter a sua disposicao, de forma plena e cabal, este tipo de combustiveis,
que também cumprem normas de qualidade exigentes como, a avaliar pelo seu consumo
maioritario em todos os distritos de Portugal Continental, reafirma a concluséo sobre a
eficacia pratica e global desta legislacao.

Lisboa e ENSE E.P.E. marcgo, 30, 2020
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ANEXOS (Comunicacoes recebidas)
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IP - Infraestruturas de Portugal

DGEG - Direcdo Geral de Energia e Geologia

ASAE - Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica
Municipio de Anadia

Municipio de Cinfes

Municipio de Proenga-a-Nova

Municipio de Freixo de Espada a Cinta

Municipio de Condeixa-a-Nova

Municipio de Mes#o Frio

. Municipio de Angra do Heroismo
. Municipio de Portalegre

. Municipio de Castro Verde

. Municipio de Coimbra

. Municipio de Arraiolos

. Municipio de Mealhada

. Municipio de Lagoa

Municipio de Alcécer do Sal

. Municipio de Grandola

Municfpio de Carregal do Sal

. Municipio de Anadia

. Municipio de Vila do Bispo

. Municipio de Nisa

. Municipio de Vila Nova de Paiva
. Municipio de Cadaval

. Municipio de Foz Céa

. Municipio de Serpa

. Municfpio de Alenquer

. Municipio de Alter do Chio
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