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I - PreAmbulo

A Lein.” 6/2015, de 16 dejaneiro, nos termos do disposto non.” 4 do artigo 6.°, estabelece
0s termos da obrigatoriedade da comercializagao de combustiveis simples, nos postos
de abastecimento para consumo publico localizados, no territério de Portugal
continental.

Este diploma, n&o s estabelece a obrigacéio legal de todos os postos de abastecimentos
de veiculos rodovidrios comercializarem combustiveis simples (gasolina 95 e gasdleo), mas
também as obrigactes especificas de informagao aos consumidores sobre os carburantes
rodoviarios disponibilizados, estabelecendo, neste sentido, a obrigatoriedade de
rotulagem da gasolina aditivada e do gasoleo aditivado, disponibilizados, através da
identificacdo precisa e detalhada dos aditivos utilizados nesses carburantes.

II -Do cumprimento e impacto da Lei

A Entidade Nacional para o Setor Energético, E.P.E., adiante designada somente por
“ENSE”, é a entidade responsavel pela fiscalizagio das obrigagdes legais ditadas pelo
referido diploma, sendo ainda da sua responsabilidade a elaboragéo do Relatério anual,
0 qual tem por objetivo a an4lise do grau de cumprimento das medidas previstas na lei
e respetivo impacto.

O presente relatorio, elaborado anualmente pela ENSE, nos termos do artigo 10.°, da
Lein.?6/2015, é entregue a0 membro do Governo responsavel pela drea da energia e
publicado no sitio na Internet desta entidade (https:/ / www.ense-epe.pt/).

Em cumprimento do disposto, no n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 6/2015 de 16 de janeiro, o
presente relatério verte igualmente a informacao transmitida pelas diferentes entidades
licenciadoras (Camaras Municipais, Direcdo-Geral de Energia e Geologia e
Infraestruturas de Portugal, S.A.) e da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica,
como entidade fiscalizadora.

IIT - Da fiscalizacdo da Lei

Conforme alinea b), do ponto 1, do Artigo 19.%-A, do Decreto-Lei n.° 69/2018, de 27 de
agosto, compete 2 Unidade de Controlo e Prevencdo da ENSE (adiante designada
somente por “UCP") a execugdo da atividade de fiscalizacdo, referente a Lei n.° 6 /2015,
de 16 de janeiro, conjugada também com as atribuicdes previstas no Decreto-Lei n.°
89/2008, de 30 de maio, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 142/2010, de 31 de
dezembro, com as iltimas alteracdes do Decreto-Lei n.° 214-E/ 2015, de 30 de setembro,
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no que respeita a execucdo nacional do programa de controlo da qualidade de
combustiveis.

As atividades de fiscalizacdo, em cumprimento do disposto na Lei n.° 6/2015, de 16 de
janeiro, nomeadamente quanto ao fornecimento obrigatério de combustivel simples em
todos os postos de abastecimento do territ6rio continental, bem como o cumprimento da
obrigacdo legal da identificacdo dos combustiveis simples e da rotulagem dos aditivos
nos mesmos, foram executadas através de fiscalizagio direta aos postos de
abastecimento de combustiveis. Também, foi verificada a atividade dos operadores, pela
analise dos registos efetuados pelos operadores, da qual ¢ feita referéncia mais
pormenorizada em “III - Registo da atividade de Operadores”.

1. Acoes realizadas

De acordo com o Plano de Inspegao e Fiscalizagdo para 2021 (adiante designado somente
por “PIF 2021"), previamente aprovado pelo Conselho de Administracdo da ENSE, as
equipas de inspetores da ENSE, levaram a efeito, no decurso do ano (cfr. Figura 1), um
total de 22 auditorias, 564 colheitas de amostras e 1065 acdes de fiscalizacdo das quais
947 em postos de abastecimento de combustiveis.

PIF2021: 1.000 PIF2021: 500
Executadas: 564

Executadas: 1.065

Agdes de Fiscalizagdo

Figura 1 - Ntimero de atividades realizadas pelo DPP no émbito do SPN, face ao previsto no PIF 2021,

2. Colheita de amostras

Os locais das acdes de colheita de amostras, foram determinados com base na
distribuicdo geografica dos postos de abastecimento e na medida de proporcionalidade
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do mercado, entre os postos de “Marca” (COCO!, CODO2, DODO3) e os designados de
marca “branca”, no universo dos postos de abastecimento.

Resultaram assim 564 colheitas de amostras de combustivel (gasdleos e gasolinas), das
quais 235 amostras de “gasolina simples 95” e 267 amostras de “gasoleo simples” foram
analisadas no &mbito da Lei n° 6/2015 d 16 de janeiro (cfr. Figura 2 e

Tabela 1).

1 COCO -Company owned, company operated - no caso da propriedade e exploracio do posto pertencer 4 empresa petrolifera
2 CODO -Company ouned, dealer operated - no caso da propriedade do posto ser da empresa petrolifera, mas a sua
exploragao ser de terceiros

Y DODO - Dealer owned, dealer operated ~ no caso da propriedade e exploragiio do posto serem de terceiros
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267
£48%

Figura 2 - Desagregacfio do niimero de colheitas efetuadas por tipo de combustivel em 2021, pelo DPP.
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Tabela 1 - Desagregocio do nimero de colheitas efetuadas por tipo de combustivel oo longo do ano de 2021.
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3. Tratamento de reclamacoes

Os dados obtidos através do tratamento das reclamacoes, sdo fundamentais para a
correta analise reportada no presente documento, enquanto fonte importante para o
desencadear de acdes de fiscalizacio ¢/ ou colheita de amostras. Destas, as reclamacdes
com maior relevancia para o presente relatério, sdo aquelas que dizem respeito a
“qualidade do combustivel”, "insuficiéncia de informacdo sobre os combustiveis
disponibilizados” e "irregularidade ou deficiéncia do equipamento”.

No decurso do ano de 2021 foram tramitadas pela ENSE um total de 1109 reclamagbes
(cfr. Figura 3), das quais: 10 sobre a qualidade de combustiveis, 17 relativas a
irregularidade ou deficiéncia do equipamento, néo tendo havido reclamag¢bes no que
respeita & insuficiéncia de informagéo sobre os combustiveis disponibilizados.

As reclamacbes mais comuns dizem respeito ac “atendimento” (256) e ao “meios e
métodos de pagamento” (148).

678

¢ a I . - | ] t

Figura 3 — Desagregacdo do numero de reclamagdes tramitadas pela ENSE, E.P.E., por tipologia.
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4. Infragdes a lei e contraordenacoes

No ambito das competéncias de fiscalizacio legalmente atribuidas & ENSE, no que
respeita a infragdes no ambito de combustiveis simples, especificacies de combustivel,
rotulagem de combustiveis e informagdo de precos, foram instaurados, em 2021, 151 processos
por contraordenacdo que seguem termos, a data, em fase de instrugao.
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IV - Do registo da atividade de Operadores

Conforme referido em “III - Da fiscalizagdo da Lei”, a fiscalizacio do cumprimento da
Lein.® 6/2015, de 16 de janeiro, também é feita através da andlise dos registos da
atividade efetuados pelos operadores. Assim e paralelamente a atuagdo em campo, é
verificada e analisada a informacio prestada pelos operadores.

Esta informagéo é efetuada nos termos do disposto no artigo 6.° n.® 2 e 3 da Lei n.°
6/2015, de 16 de janeiro, nos quais, enconirando-se os postos de abastecimento
obrigados a prestar & ENSE, informacdo sobre os montantes faturados e respetivas
quantidades de gasolina e gaséleo rodovidrios simples vendidos, sendo para o efeito
disponibilizado o “Balcao Unico da Energia” eletrénico (cfr. Figura 4).

Iniciar sessdo para utilizar o Balcdo Unico

\g‘ ense Usermame

2% Password

(&' Pedido de acreditacio para acesso ao Baicio Unco ¥ == ===
&, Recuperar password

Figura 4 - Inicio de sesséo para utifizacdo do BalcGo Unico da Energia

V - Dos indicadores sobre os Combustiveis Simples

Dando cumprimento ao disposto na Lei n.° 6/2015, de 16 de janeiro, desde o dia 15 de
abril de 2015, os Operadores comunicam, a ENSE, os dados referentes a comercializacdo
de combustiveis simples.
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No sentido da otimiza¢ao da comunicagdo com os operadores e, no que aqui concerne,

das opg¢oes de reporte de informagdo, conforme referido anteriormente, foi
disponibilizado o “Balcio Unico da Energia” eletrénico.

Consequentemente, os registos de vendas em 2021, por parte dos operadores retalhistas
dos postos de abastecimento de combustiveis, permitiram recolher os dados necessarios
para, ap6s andlise, concluir que o peso global dos combustiveis simples teve um ligeiro
acréscimo, registando uma subida de 2020 para 2021, passando de 61,55% para 62,85%,
mantendo-se a situagdo em que o seu peso relativo na comercializacdo em mercado
nacional, & semelhanca dos anos anteriores, foi superior ao dos combustiveis aditivados,
tendo-se verificado um ligeiro acréscimo na gasolina simples, passando de 65,65% para

67,54%, e no gasobleo simples, de 60,26% para 61,34%.
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Figura 5 - Peso dos combustiveis aditivados em Portugaf em 2021 (fonte: Balcdo Unico da Energia, ENSE)
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Dados da comercializacéo global do Gaséleo Simples?

ndas Janeiro F Margo Abril Maio Junha Julho ___Agosto Setembro Outubro bro Dezemb
tal leo Rodovidrio (1) 233123 089,27 198 111 730,81 . 252 230 253,77 274581 272,61 313 418 B66,46 308 993 581,16 326 373 201,16 344 619 075,18 318 586 408,67 320 835 299,63 309 255 875,40 309 101 389,51
tal Gaséleo Simples (1) 140 886 717,07 121622 789,37 156 525 105,03 166 788 018,95 187 587 368,46 186 327 489,86 201 396 574,67 211027 256,28 196 072 870,92 169394643,21] 193847 547,66 191186 414,24
50 d0 Gasoleo Simples (%)  e0A3% 61,39% 62,06% 60,74% 59,85% 60,30% 61,71% 61,23%  6L54% 62,15% 62,68% 61,85%
10 de Referéncia ENSE 1,116 € 1,163 € 1,191€ C1L1€ 1,231€ 1,284 € 1,302¢€ 1,283 € 1,326 € 1,405 € 1,398€ 1,376 €
1VP Gasdleo Simples 1,322¢€ 1371¢] 1417 € 1415 € 1,443 € 1,477 € 1,508 € 1,499 € 1516€ 1,583 € 1,606 € 1,578 €
VP Gasleo Aditivado [ 1,378 €/ 1,430 € 1475 € 1471€ 1,498€ 1,530 € 1,567 € 1557 € 1575 € 1,640 € 1,663 € 1,637€
erenca Gasdleo Ad/Gasdleo _ |

aples 0,056 € 0,059 € 0,058 € 0,056 € 0,055 € 0,057 € 0,059 € 0,058 € 0,059 € 0,057€ 0,057 € 0,059 €
erenga PMVP Gaséleo

iplesfPR L 0,206€ 0,208 € 0,226 €| =l 0,214 € 0,212 €] 0,193 € 0,206 € 0,216€ 0,190 € 0178€  0,208€ _0202€

Dados da comercializagdo global da Gasolina Simples 95

ndas Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julha Agosto Setembro Outubro N bro Dezembro
tal Gasolina Rodovidria (1) 70 567 782,52 54 324 440,47 72160 993,47 83 851873,08 100 748 404,50 100 831 305,21 114 713 734,10 121835 712,01 104 878 928,98 105 727 176,52 97 914 217,36 100 542 270,35
tal Gasolina Simples 47 383 868,32 35 986 638,45 48 081 754,37 55 390 849,28 66 147 795,48 &7 075 228,20 . 79 630 832,35 81873 126,41 71630 661,16/ 72 196 669,68 67 551 235,98 69014 whu.m%
so do Gasolina Simples (%) - 67,15% 66,24% _66,63% 66,06% 65,66% 66,52% _ 6942% 67,20%| m?wcm,a_ 68,29% 68,99% 68,64%
ecode R ENSE 1,246 € ~ 1,298B€ 1,357 € 1,372€ 1,388 € 1,417 € 1,462 € 1,461 € 1,477 € 1,544 € 1,542 € 1,478€
AVP Gasoliha Simples ‘1,484 € ~ 1,531¢€ 1,598 € i 1621€ 1,640 € . 1,668 € 1,714 €| 1,717 € 1,692 € 1,756 € 1,773 € 1,720 €
AVP Gasolina 95 Aditivada | 1,517 € 1,571 €] 1,636 € 1,659 € L677 € 1,708 € 1,755 € 1,760 € 1,759 € 1,793 € 1,813 € 1,764 €
ferenga Gasolina 95 |

1/Gasolina Simples 0,033 € 0,040 € 0,038 € 0,038 € 0,037 m" 0,030 € 0,041 € 0,043 € 0,067 € 0,037 € 0,040 € 0,044 €
ferenga PMVP Gasolina |

nples/PR 0,238 € 0,233€ 0,241 € 0,249€ 0,252 €| 0,251 € 0,252 €| 0,256 € 0,215 € 0212€  0,231¢€| 0,242 €

4 Em todos os valores absolutos da tabela a unidade de referéncia € o litro.
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Vendas por Distrito em dezembro de 2021

Observando os indicadores disponiveis, relativos as vendas de combustiveis simples ao
longo do més de dezembro de 2021, verifica-se que os combustiveis simples, gaséleo e
gasolina, representam, sem exce¢ao, a maioria das vendas rodoviarios em todos os distritos
de Portugal Continental, & semelhanga do que ja se tinha verifica em dezembro de 2020 e
nos anos anteriores analisados. Esta preponderancia dos combustiveis simples em todos os
distritos de Portugal Continental verificou-se em todos os meses de 2021.
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Figura 6 - Vendas de gasdleo e gasolina simples e aditivada em 2021.
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V1 - Conclusdes

Os dados apresentados neste relatorio permitem concluir que o quadro legal que resultou
da entrada em vigor da Lei dos Combustiveis Simples, & semelhanca do verificado
anteriormente, continuou a assegurar aos consumidores o acesso geral e universal a este
tipo de combustiveis simples e, logo, melhores condices de acesso aos diferentes tipos de
combustivel comercializados, objetivo, alids, pretendido pelo legislador.

Pela analise dos dados recolhidos, é possivel aferir que, durante o ano de 2021, num ano
ainda atipico fruto da manutencio da crise pandémica com impacto direto nos niveis de
consumo de combustiveis nos postos de abastecimento de combustiveis, a maioria dos
consumidores preferiu o consumo de combustiveis simples, tendo consumido um total de
2152 662 795,719 litros de gasdleo simples e 761 963 001,615 litros de gasolina simples,
bem sabendo que a afirmacéo aqui utilizada, tem apenas como critério de sustentagio a
diferenca entre combustivel aditivado e nao aditivados, com um maior consumo para este
altimo.

Além disso, e tendo em atengdo as preocupagdes do legislador, os combustiveis simples
continuam a ser, atualmente, uma realidade presente em todos os distritos do Continente,
algo que ndo sucedia antes da aplicagdo da Lei n.° 6/2015, de 16 de janeiro, com um peso
global de 61,34%, nas vendas de gaséleo rodoviario, e 67,54%, nas vendas de gasolina
rodoviaria.

Por outro lado, os dados recolhidos permitem constatar que, durante o ano de 2021, houve
uma subida do preco médio de venda ao piblico, da diferenca entre o combustivel simples
e aditivados, no gasoleo de 5,7 cts/1 (em 2020 fora de 5,5 cts/) e na gasolina de 4,2 cts/1
(em 2020 fora de 3,2 cts/1), 0 que pressupde, num veiculo com um depésito de 50 litros,
uma reducéo de € 2,85 para os consumidores de gaséleo simples, e de € 2,10 para a gasolina
simples.

De forma global, e como jé foi expresso em relatérios de anos anteriores, conclui-se que os
objetivos tracados pelo legislador com a publicacdo da Lei n.° 6/2015, de 16 de janeiro,
continuaram, em 2021, a ser alcancados, sendo a adesio dos consumidores aos
combustiveis simples uma opgao indesmentivel, o que comprova, ndo sé, o beneficio para
o consumidor de ter a sua disposi¢do, de forma universal em todo o territério, este tipo de
combustiveis, que também cumprem normas de qualidade exigentes como, a avaliar pelo
seu consumo maioritario em todos os distritos de Portugal Continental, reafirma a
concluséo sobre a eficacia pratica e global desta legislagéo.

Lisboa e ENSE E.P.E. margo, 30, 2022
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Exma. Senhora

Dra. Maria Eugénia Correia

Chefe do Gabinete do Senhor

Secretario de Estado do Ambiente e da Energia
Rua de "O Século”, 51

1200-433 Lisboa

Sua referéncia: Nossa referéncia: Data: 07/04/2021
S00739-20220407-ADM

ASSUNTO: Relatério sobre Combustiveis Simples 2021

Senhora Chefe ao Gabinete

Nos termos do disposto no n.” 4 do artigo 6° da Lei n.° 6/2015, de 16 de janeiro, e
em cumprimento de tal dispositivo legal, muito me honra remeter a V/Exa., para
conhecimento de Sua Exceléncia o Senhor Secretario de Estado do Ambiente e da
Energia, o Relatério Anual sobre Combustiveis Simples 2021, que analisa o grau
de cumprimento das medidas previstas na Lei dos Combustiveis Simples, em
referéncia, e bem assim o seu impacto no mercadoe dos combustiveis.

Em anexo: o referido relatério

Com os melhores cumprimentos

cova estivaa.

Filipe Meirinho

—

Presidente do Conselho de Administragio

Estrada do Pago do Lumiar - Campus do Lumia NUMERC VERDE

Edificio D - 1° Andar | 1649-038 Lisboa gerala ense-epe pt
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