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Plano de Prevengfio de Riscos de Corrupciio e Infragdes Conexas 2022

1 Enquadramento Legal

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro,
e uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma atividade de dmbito nacional no dominio da prevengéio da corrupgdo e
infragbes conexas.

No dmbito da sua atividade, o CPC aprovou a Recomendagdio n.e 1/2009, Didric da Republica
n.2 140, de 22 de Julho de 2009, 2.2 Serie sobre "Planos de gestdo de riscos de corrupgdio e
infragbes conexas”, nos termos da qual "Os orgdos mdximos das entidades gestoras de
dinhefros, valores ou patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar planos
de gestdo de riscos de corrupgdo e infracdes conexas'. Tal recomendagdo surge na sequéncia
da deliberagdo de 4 de Margo de 2009 em gue o CPC remeteu um guestiondrio sobre a matéria
aos Servigos e Organismos da Administragdo Central, Regional e Local, direta ou indireta,
incluindo o Sector Empresarial Local.

Mais recentemente, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, aprovou a
estratéegia nacional anticorrupgdo 2020-2024,

No dmbito dessa estratégia, foi publicado o Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que
cria o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo e estabelece o Regime Geral de Prevengdo da
Corrupcdo (RGPC).

Entre outras medidas, o RGPC prevé, no seu artigo 6.2, a adogdo e implementagdo de um Plano
de prevencdo de riscos de corrupcdo e infragdes conexas (PPR).

Embora o ENSE, E.P.E. ndio se encontre, nesta data, sujeita ao cumprimento do RGPC, a mesma
tem j& adotadas diversas medidas neste dominio, entre elaos o PPR, sendo de todo
recomenddvel d revisGo do plano em vigor, que data de 2019, a luz da nova legislogdo, e
elaboragdo de um novo plano.
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2 Atribuicdes

A Entidade Nacional para o Setor Energético, EP.E. (ENSE, EP.E} € uma entidade publica
empresarial, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimenial, regendo-se pelo
regime juridico estabelecido no Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro.

O Decreto-lei n.2 69/2018, de 27 de agosto, concentrou todas as competéncias de fiscalizagdo
de todo o setor energético na ENSE, E.P.E. anteriormente atribuidas ¢ Diregdo-geral de Energic
e Geologia (DGEG) e ao Laboratorio Nacional de Energia e Geologia (LNEG), nomeadamente
nas dreas dos combustiveis e biocombustiveis, pesquisa e exploragdo de produtos petroliferos,
da energia elétrica e renovaveis e do gds natural.

21 Estrutura Organizativa

211  Orgdos Estatutdrios

A ENSE, E.P.E. tem como orgdios estatutdrios:

a) O Conselho de Administragéo;
b) O Conselho Fiscal;
c} O Revisor Oficial de Contas ou Sociedade de Revisores Oficiais de Contas.

2.1.2 Conselho de Administragdo

Sucintamente, compete ao Conselho de Administragdo definir e executar a orientagdo geral e
as politicas de gestfio da ENSE, E. P. E.,, sem prejuizo das competéncias dos demais orgdos
estatutdrios. O conselho de administracdo ¢ composto por um presidente e dois vogais,
designados nos termos do Estatuto do Gestor Publico, estando designados atualmente:

a) Presidente do Conselho de Administragdo: Filipe Rodrigues Meirinho;
b} Vogal: Alexandre Fernandes
¢} Vogal: néo nomeado.

213 Orgdos de fiscalizagto

Os orgéos de fiscalizagdo sdo responsdveis pelo controlo da legalidade, da regularidade e da
boa gestdo financeira e patrimonial da empresa.

A fiscalizag&o e controlo da legalidade da gestdo financeira e patrimonial da ENSE, E. P. E,
compete a um conselho fiscal, composto por trés membros efetivos e por um suplente, sendo
um deles o presidente, e a um revisor oficial de contas (ROC) ou sociedade de ROC, que n&o
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sejam membro daguele érgdo, nomeados por despacho do membro do Governo responsavel
pela drea das finangas.

214  instrumentos de Gestdo

A ENSE, E.P.E. desenvolve a sua atividade anual com suporte em varios instrumentos de gestdo:

d) Plano de Atividades;

e) Orgamento;

f) Relatério de Atividades;
g} Prestacdo de Contas;

h) Regulamentacdo Interna.

Prosseguindo estratégias de gestdo técnica e financeira adequadas e salvaguardando
eficiéncic operacional e as boas praticas ambientais e da gestdo empresarial, a ENSE, E.P.E.
tem como objetivo a autossustentagdo financeira, bem como a recuperacdo dos custos em gue
incorre com a constituicéio e gestd@o e manutencdo das reservas de produtos de petrdleo o seu
cargo, ndo recebendo qualgquer transferéncia do Orgamento do Estado.

2.2 Organizagao funcional

Nos termos do art.2 19.2 -A do Decreto-Lei n.2 69/1018, de 27 de agosto, a ENSE, E.P.E. conta com
trés Unidades Orgdnicas para o desempenho das suas atribuicdes, a saber:

a) Unidade de Administragdo Geral (UAG), que concentra todas as dreas de gestdo e
suporte da ENSE, E. P. £, nomeadamente no plano juridico, financeiro, recursos humanos
e sistemas de informagdo;

b) Unidade de Controlo e Prevengdo (UCP), onde se concentram as atribuicées da ENSE,
E.P.E. em matéria de fiscalizagdo do setor energético, nomeadamente dos Produtos
Petroliferos, Biocombustiveis, Energia Elétrica e Renovdveis e Gds Natural (DGN), bem
como a implementagdo do sistema de qualidade de acordo com a norma NP EN ISO/IEC
17020' e a coordenacdo do Centro de Coordenagd@o Operacional de Energia (CCOE);

c) Unidade de Reservas Petroliferas (URP), unidade do qual radica esta Entidade,
constituido em 2001, com a findlidade de gest@io e monitorizagdo das reservas
estratégicas e de seguranca de produtos petroliferos nacional;

Definida a estrutura nuclear da Entidade, o Regulamento n.2 35/2019, de 9 de janeiro, estabelece
as competéncias e modo de funcionamento dessas unidades, através de departamentos.

! Avaliag@o da Conformidade. Requisitos para organismos de inspecao.

5/25



Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgéio e InfracGes Conexas 2022

Qelse

ENTICADE RAZIONAL PARA
© 3ETOR ENERGETICO [ Fi

Conselho de

Admini

stragdo

Conselho
Consultivo

Conselho
Fiscal

6/25



Ocllse

Plano de Prevenchio de Riscos de Corrupgdo e InfracBes Conexas 2022

3 O Plano de Prevencdo de Riscos ("PPR”)

O PPR tem por objetive identificar potenciais riscos de corrupgdo e infragdes conexas e criar
mecanismos para eliminar ou, pelo menos, mitigar tais riscos.

3.1 Sintese da Metodologia desenvolvida no Plano de Prevencdo

O plano de prevencdo estabelece uma metodologia de identificagdo de fatores de risco
capazes de gerar situagdes de corrupg@io e infragdes conexas gue podem influenciar
determinadas dreas de atividade da ENSE, E.P.E.. Fixados os fatores e dreas de risco, hd que
proceder @ uma andlise das conseguéncias associadas & eventudlidade de um evento
corrupcdo, através da combinagdo entre o probabilidade de ocorréncia de um determinado
evento e os impactos resultantes na Entidade, caso ele ocorra.

3.2 Conceito de Corrupgdo e Infragdes Conexas

O Regime Geral da Prevengéo da Corrupgdio ("RGPC"), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-
E/2021, de 9 de dezembro, define por corrupgdo e infragdes conexas os crimes de corrupgdo,
recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagdo econdmica em negdcio,
concussdo, abuso de poder, prevaricacdo, trafico de influéncia, brangueamento ou fraude na
obtengdo ou desvio de subsidio, subvengdo ou crédito, previstos no Cédigo Penal, aprovado
em anexo ao Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo, na sua redacdo atual, na Lei n.2 34/87, de
16 de julho, na sua redagdo atual, no Codigo de Justica Militar, aprovado em anexo & Lei n.e
100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacéio atual, na Lei
n.2 20/2008, de 21 de abril, na sua redagdo atual, e no Decreto -Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro,
na sua redacgdo atual.

3.3 QO Conceito de Risco

A nogdo de Risco designa a combinagdo entre a probabilidade de ocorréncia de um
determinado evento (aleatdrio, futuro e independente da vontade humana) e os impactos
resultantes, caso ele ocorra.

A possibilidade da ocorréncia de um evento de corrupgdo, ou infragdo conexa, com impacto
paro a organizagdo constitui risco para a atividade, © que exige a identificacdo dos eventos
potenciais e a gest&io do risco pela organizacdo, tendo em vista a sua prevengdo e dissuasdo.

A gestdio do risco € um processo continuo que decorre no interior da organizagdio, dentro de um
nivel aceite pela entidade, de forma a garantir uma seguranga razodvel na realizacdo dos seus
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objetivos, para que o reconhecimento desses atos pela organizag@io potencie a prevengdo de
atos de cotrupGao.

A avaliog@io dos riscos de corrupgdo decorre de um processo de identificagdo dos riscos, a
comunicacdo e aceitagéio do risco, a categorizagdo do risco, e um processo de gestdo do risco.

Nestes termos, pretende-se especificar no dmbito da atividade da ENSE, E.P.E. os riscos de
eventos negativos para a persecugdo, tendo em vista o respeito de valores como a legalidade,
lealdade, confianga e é&tica.

3.4 Probabilidade de Ocorréncia

Na definicdo do risco, ¢ presente piano toma como referéncia ¢ guido do Conselho de
Preveng@o e Corrupcdo (CPC) o qual estabelece que os riscos devem ser classificados segundo
uma escala de risco elevado, moderado e fraco, em fung@o do grau de probabilidade de
ocorréncia (elevado, moderado ou fraco).

De seguida, gradua-se o risco de probabilidade de ocorréncia das situagdes gue comportam
o risco e o gravidade das conseguéncias das infragdes gue esta pode suscitar, estabelecendo
a seguinte classificagdo:

a)} Elevada: o risco decorre de um processe corrente e frequente da organizagdo;

b} Moderada: o risco estd associado a um processo esporadico da organizagdo
gue se admite que venha a ocorrer ao longo do ano;

c) Fraca: o risco decorre de um processo gue apenas ocorrerd em circunstéincias
excecionais.

3.5 Impacto previsivel

Deverd, dinda, ser andlisada a consequéncia cu impacto previsivel de acordo com os seguintes
graus de risco:

a) Elevado: quando da situacéio de risco identificada podem decorrer prejuizos
financeiros significativos para a ENSE, E.P.E. e a violag&o grave dos principios
associados ao interesse publico, lesando o imagem e credibilidade da ENSE,
E.P.E. induzindo prejuizo no desempenho da sua missdo, sendo esses efeitos
irreversiveis;

b} Moderado: a situagdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para a
ENSE, E.P.E. lesando o sua imagem e perturbando o seu normal funcionamento,
sendo, contudo, reversiveis os efeitos/impactos mais graves;

c) Fraco: a situacdio de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos
financeiros & ENSE, E.P.E. ndo sendo as infragdes suscetiveis de ser praticadas
causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade da ENSE,
E.P.E. sendo rapidamente reversiveis os efeitos causados.
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3.6 Tabela de Grau de Risco

Critérios de avaliagdo
de risco
- Elevado Moderado Fraco

Probabilidade de

. Situagdo muito frequente Situagdo frequente Situagdo pouco frequente
ocorréncia {P) « : ¢ ¢ 9
Prejuizo naimagem e Prejuizo na imagem efou Danoc na otimizagdo do
reputagdo de na gestdioc das operagdes, desempenho
Impacto integridade institucional, reguerendo a organizacional, exiginde «
{1} bem como no redistribuicéio de recursos reorganizagio dos
desempenho da sua em tempo e/ou custos. atividades ou projetos.
IISSE0. Reversibilidode dos
Irreversibilidade dos efeitos mais graves. Reversibilidade dos efeitos.

efeitos mais groves.

Da conjugagéo das duas varidveis (Probabilidade de Ocorréncia e Impacto) apresentadas
resultam cinco niveis de risco, que decorre da aplicac@o da expressdio matematica R =P x 1,
evidenciados na seguinte tabela de risco:

Probabilidade de ocorréncia (P)

Elevado (3) Moderado (2) Fraco (1)
Impacto Elevado (3) ELEVADO MODERADC
{n
Fraco (1) MODERADO FRACO MUITO FRACO

IV. EXECUGAO do PLANO de PREVENGAO

4 Acompanhamento do Plano
4.1 Areas de Intervencdo

As medidas a aplicar na prevengéo de riscos de corrupgdo e outras infragdes conexas
encontram-se sistematizadas pelas seguintes dreas de intervengdo:

a) Transversal — Traduz os riscos comuns a todos os intervenientes da Entidade.
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b) Fiscalizagdo — Relacionada com a fiscalizagdo e controlo da atividade dos operadores
econdmicos do setor da energia;

c) Reservas Petroliferas - Relativa & gest@o e controlo das reservas estratégicas e de
seguranca;

d) Contraordenagtes e Contencioso — Relativa &s atividades e processos juridico-
administrativos desenvolvides pela Entidade, muitas vezes com cardcter sancionatorio;

e} Contratagéo Publica - Relacionada com a formagdo e execugfio dos contratos
celebrados entre a Entidade e os operadores econdmicos;

f) Financeira - Relacionada com a organizagdo financeira ou a qualidade dos processos
contabilisticos,

g) Recursos Humanos — Relativa aos processos de recrutamento, selegdo e avaliagdo
de desempenho dos trabathadores;

h} Sistemas de Informagdo - Relativa & manutengdo e suporte da infraestrutura
informdatica;

4.2 Implementagdo das medidas de prevengdo

Relativamente ao cumprimentc das medidas e para melhor sistematizar o exercicio de
avaliacdo, foi preparada uma tabela {anexo 1), organizada de acordo com o previsto no PPR.

Nessa tabela, a execuglo das medidas encontra-se identificada segundo a seguinte
classificagdo:

Simb. Estado Descrigéo

Ndo Néo foi possivel identificar, nem obter evidéncius do implementacdo da medida
implementada | preventiva indicada no PPR;

Parcicimente | Foi possivel identificar que o medida € execuiada em procedimentos internos, mas ndo
implementoda | se verificam evidéncia de que a medida esteja regulamentada.

Foi possivel identificar e obter evidéncia de que a medida preventiva indicada no

| Implementada )
P PPR se encontra implementada

Néo

N/D Determinado

Nao foi possivel, avadliar o grou de implementagdo

4.3 Avdliacdo das Medidas

Para a elaborac@io do PPR contribui decisivamente a experiéncia prévia da entidade e a
evolugdo registada, através da elaboragdo de um relatério anual, publicado no sitio da internet
cda ENSE, E.P.E.

Em linha com o gque dispde o RGPC, a ENSE, E.P.E. elaborard no més de margo de cada ano, um
relatério, que tem por objetivo avaliar a execugdo das medidas no ano anterior.

Também em linha com o previsto no RGPC, a ENSE, E.P.E. implementard um canal digital para
rececdo de denuncias em matéria de corrupgdo.

O acompanhamento da execugdio do PPR da ENSE, E.P.E. &, desde dezembro de 2021,
realizado pela Comissio Permanente para o Acompanhamento do cumprimento do Plano
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de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas (“Comisséio”), nomeada pelo
Conselho de Administrag&o, em 3 de dezembro de 2021, que iniciou as suas fungdes no dia
1de janeiro de 2022.

A referida Comiss&o, composta por 6 (seis) funciondrios da ENSE, E.P.E. tem a durag&@o de um
ano e pode ser renovada, competindo-lhe avaliar os riscos da atividade e as medidas
aplicadas, elaborando o respetivo relatério de avaliag@io, bem como propor ao Conselho
de Administrag&o, medidas internas no quadro da legislagéio em vigor.

4.4 Relatdrio 2021 - Avaliacdo das Medidas implementadas

Como bem se sabe, o ano de 2021 foi um ano especialmente desafiante para as instituigdes
publicas e privadas, e, naturalmente, também para a ENSE, E.P.E. dado o contexto de pandemia
que limitou @ sua capacidade de desenvolver plenamente as suas competéncias nos varios
setores ohde atua.

N&o obstante, na vertente da prevengdo da corrupgéio, em 2021 foi possivel consolidar atos e
procedimentos ja em uso e ainda, concluir e implementar novas medidas, com impacto na
temdtica da corrupgdo, das quais se destacam as seguintes:

s Cddigo de Etica e de Conduta da ENSE, E.P.E., aprovado pelo representante do acionista
Estado no dia 16 de agosto de 2021, e publicado na 22 Série do DR, n2 174, de 07 de
setembro de 2021;

+ Cadigo de Boa Conduta para a Prevencdo e Combate ao Assédio no Trabalho;

e Procedimento Geral Interno n.2 1/2021 — Regras de execugdo e gestdo de contratos;

* Procedimento Geral Interno n.2 3/2021 - Manual de Fiscalizag@&o de Instalogdes de
Produtos Petroliferos;

e Procedimento Geral Interno n.2 4/2021 - Manual de Procedimentos sobre o Estatuto de
Operador Obrigado.

Acompanhando o disposto no RGPC?, o PPR da ENSE, E.P.E. serd revisto ordinariamente todos
os anos, por ocasi@io da elaboragdio do Relatério de Avaliacéo, pela Comisséio, e,
extraordinariomente, sempre que ocorram alteragdes nas suas atribuigdes, estrutura orgdnica
ou estatutdria que assim o obriguem.

2 Aplicagéio do disposto no Regime Geral de Prevencéio da Comupgdo ndo é obrigatdria para a ENSE, tendo em conita
o numero de trabalhadores desta entidade, na presente data.
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ANEXO |

Tabela de Riscos de Corrupgdio e Infragdes Conexas

Relatério de Avaliagdo
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