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Sumario Executivo

Este relatério apresenta os resultados da fiscalizagdo realizada pela Entidade Nacional para
o Setor Energético (ENSE) a Entidade Emissora das Garantias de Origem (EEGO) ao longo
do ano de 2023. A EEGO é responsavel pela emissao e gestdo das Garantias de Origem (GO)
para a eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis, desempenhando um papel

crucial na promocao da sustentabilidade energética no pais.

Durante o ano de 2023, os centros electroprodutores registados no sistema da EEGO
emitiram aproximadamente 29 milhdes de Garantias de Origem, representando um aumento
significativo de 34,3% em relagcdo ao ano anterior. Este crescimento reflete o incremento da

geracdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis em Portugal.

Das GO emitidas, 36,8 % foram transacionadas no mercado, resultando em receitas totais de
1.058 milhoes de euros. Estes dados sublinham a relevancia econémica do mercado de GO e

a sua contribuicao para o setor energético nacional.

A fiscalizacdo efetuou-se a luz das recentes alteragdes legislativas introduzidas pelo Decreto-
Lei n.° 84/2022, de 9 de dezembro. Constatou-se que a EEGO tem cumprido de forma
satisfatoéria as novas exigéncias de transparéncia e precisdo na emissdo de relatorios. No
entanto, foram identificadas &dreas onde os processos podem ser melhorados para aumentar

a eficiéncia e reduzir a margem de erro.

Concluimos que a EEGO tem desempenhado adequadamente as suas fungdes, mas
recomenda-se as seguintes acOes para aprimorar a eficicia do sistema de Garantias de

Origem:

1) Investir na automatizagao e seguranca dos processos administrativos e operacionais.

2) Continuar e reforgar a comunicagdo e a transparéncia dos relatérios emitidos,
assegurando que todas as partes interessadas tenham acesso a informacdes claras e
precisas.

3) Implementar andlises mais detalhadas das tendéncias e previsdes futuras do mercado

de GO, orientando politicas e decisdes estratégicas para o setor.

Este relatério reforca o compromisso da ENSE em assegurar a eficiéncia e transparéncia do

sistema de GO, contribuindo para a sustentabilidade e inovagao no setor energético.
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Enquadramento

No ambito das competéncias da ENSE — Entidade Nacional para o Setor Energético, E.P.E.,
em matéria de fiscalizacdo da atividade da Entidade Emissora de Garantias de Origem
(doravante designada por EEGO), plasmadas no artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 84/2022, de 9
de dezembro, e no 4mbito da execucdo anual do seu Plano Nacional de Fiscalizacdo e
Prevencao, foram realizadas, ao longo de 2023, varias agdes de fiscalizagdo associadas a

atividade de emissdao de Garantias de Origem (doravante designada por GO).

Este relatorio esta dividido em trés capitulos: o primeiro capitulo aborda o enquadramento
legislativo e os principais conceitos relacionados com a atividade da EEGO, o segundo
capitulo apresenta uma sintese e os resultados da analise a atividade desenvolvida pela

EEGO em 2023 e, por altimo, o terceiro capitulo expde as principais conclusdes.

1 Ambito legislativo e conceitos

As competéncias de emissdo e acompanhamento das garantias e certificados de origem,
enquanto EEGO, estdo atribuidas a concessiondria da Rede Nacional de Transporte de
Eletricidade (doravante designada por REN), desde a entrada em vigor do Artigo 238.° da
Lei n.° 71/2018, que alterou o Artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 23/2010, de 25 de marco e o

Artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 141/2010, de 31 de dezembro.

Os deveres da EEGO encontram-se definidos no Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro,

sendo estes:

a) A emissdo e o acompanhamento das garantias de origem, nos termos previstos no
presente decreto-lei;

b) Implementar e gerir um sistema de emissdo de garantias de origem da eletricidade e
de energia de aquecimento e arrefecimento produzidas a partir de fontes de energia
renovéveis, dos gases de origem renovével e dos gases de baixo teor de carbono,
compreendendo o registo, a emissdo, a transmissao e o cancelamento eletrénico dos
respetivos comprovativos;

c) Disponibilizar para consulta publica a informacdo relevante e nao confidencial
relativa a emissdo de garantias e de certificados de origem, nomeadamente através
do seu sitio na Internet;

d) Realizar outras agdes e procedimentos necessarios ao desempenho das suas fungdes;



e) Utilizar, no desempenho das suas fungdes, critérios objetivos, transparentes e nao

discriminatdrios nos seus procedimentos.

Adicionalmente, importa ter presente o conceito de GO, que corresponde a documentos
eletrénicos que comprovam ao consumidor final que uma dada quantidade de energia foi
produzida a partir de uma determinada tecnologia ou fonte de energia renovavel, sendo que

cada GO tem o valor facial de 1 MWh.

Neste contexto, uma determinada quantidade de energia gerada numa Instalacdo é objeto de
uma Unica emissdo de GO. Apés a emissdo, uma GO nao podera ser objeto de alteracdes,

exceto para corre¢do de erros (reemissao).

No presente relatério sdo analisadas todas as transagdes ocorridas durante o ano de 2023,
mesmo que o ano de emissdo de uma GO cancelada em 2023 tenha sido em 2022. Ou seja,
todas as emissdes sdao referentes a GO de 2023, no entanto, as importacdes, exportagdes,
transferéncias e cancelamentos, podem corresponder a transagdes ocorridas em 2023, mas

referentes a GO emitidas em 2022.

Uma GO tem a validade de 12 meses a contar do final do periodo de referéncia de geracao
de energia e pode ser cancelada até 18 meses apds o fim de geracdo de energia. Durante os
primeiros 12 meses, as GO podem ser alvo de varios tipos de operagdes: transferéncia,
importagao, exportacdo e cancelamento. Entre os 12 meses e os 18 meses ap6ds o final do
periodo de referéncia de geracdo de energia, as GO ndo podem ser transferidas, podendo

apenas serem canceladas para Consumidor Final, conforme se ilustra na Figura 1.
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Figura 1 - Cronograma representativo do calenddrio de operagées com GO.



Durante o ano de 2023, foram emitidas GO referentes a geragdo de eletricidade a partir de
fontes de energia renovaveis ou cogeragao que operem em regime de elevada eficiéncia e em

regime eficiente (denominados Certificados de Origem).

2 Tratamento e analise do niimero de emissoes de GO e
respetivas operac¢oes realizadas

2.1 Emissao de Garantias de Origem

Através do tratamento e andlise dos dados recolhidos junto da EEGO, foi possivel identificar
o numero de GO emitidas e respetivas operacdes efetuadas ao longo de 2023 no mercado

nacional.

Os centros electroprodutores registados no sistema EEGO emitiram cerca de 29 milhdes de
GO em 2023, representando um acréscimo de 34,3% em relagao ao ano anterior (21,6 milhdes
de GO em 2022). Este aumento deve-se principalmente a maior geracdo de energia elétrica
de origem hidrica e edlica. Das GO emitidas, 36,8% foram transacionadas em regime de
venda direta, e as restantes 63,2% em regime de leilao promovido pela DGEG e
operacionalizado pelo OMIP - Pélo Portugués. O ntimero de cupdes associados a atividade
de emissdao correspondeu a 7.803 em 2023, sendo a maioria (4.814) associados a GO
transacionadas em regime de leilao promovido pela DGEG. Adicionalmente, pode-se inferir
que 98 cupdes estiveram associados a reemissdes de GO, correspondendo a cerca de 400 mil

GO, conforme é evidenciado pela Figura 2.

GO emitidas

10,4 M 0,4 M (1,4%)
(36,8%)

Tipo de Regime Tipo de Emissdo
@ DGEG (Leildo)

® Venda direta

® Emissao

® Reemissdo

17,8 M (63,2%) 28,2 M (98,6%)

Unidades: M - Milhoes

Figura 2 - Numero de GO emitidas em 2023, consoante a tipologia de emissdo e ano de geragdo da energia.



Verificou-se que as GO emitidas, associadas a geracdo de energia elétrica, foram sempre
emitidas com data anterior a 12 meses do final do periodo de referéncia da geracdo de

energia, no decorrer do ano de 2023, conforme apresentado na Figura 3.

Quantidade de GO emitidas

Garantias de Origem

Ano

Figura 3 - Evolugdo das garantias de origem emitidas pelos produtores nacionais em 2023.

2.2 Leilao DGEG

Os leildes permitem a compra de Garantias de Origem geradas por centrais eletroprodutoras
que beneficiam de um mecanismo de apoio, sendo as GO emitidas pela EEGO. Estas sdao
registadas pelo EEGO na conta da DGEG, tal como prevé o regime juridico previsto no
Decreto-Lei n.° 141 /2010, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 60/2020. Antes da realizacdo
de cada leildo, a DGEG publica, 20 dias antes, a lista de GO das unidades de produgao que
beneficiam de um mecanismo de apoio, disponivel para compra através do leildo na
plataforma OMIP dedicada (OMIPplus). Ao longo de 2023, a DGEG realizou 6 leiloes de GO,
colocando no mercado 19,9 milhdes de GO, resultando em receita no valor de 105,8 milhdes
de euros. Este valor foi deduzido ao sobrecusto com as renovaveis suportado pelos
consumidores portugueses. Em comparacdo com o ano anterior, houve um decréscimo de

21% no numero de GO leiloadas e uma reducdo de 71% nas receitas.

Analisando o histérico dos leildes da DGEG, o preco maximo das GO foi registado em 2021
de 1,00 € no 2.° Leildao. Em 2022, registou-se um maximo histérico de 9,05 € no 13.° Leildo e,
em 2023, o preco maximo assinalado foi de 7,65 € no 15.° Leildo, conforme se observa na

Figura 4.
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Figura 4 - Evolugdo do preg¢o mdximo e médio registado nos vdrios leildes de GO, promovidos pela DGEG.

No ano de 2023, os leildes registaram um méximo de participantes no 16.° leilao (29
participantes), enquanto o nimero maximo de compradores (19) foi registado no 15.° e no
17.°leilao, demostrando um aumento continuo de participantes e compradores que finalizam

as licitagdes, conforme evidenciado na Figura 5.
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Figura 5 - Evolugdo do volume de energia proposta a leiléo e volume de GO adquiridas pelos participantes, bem como a
participagdo dos vdrios intervenientes.




2.3 Exportacao de Garantias de Origem (GO)

Relativamente a operacdo de exportagao de GO, é possivel constatar, na Figura 6, que foram
registadas um total de 765 transacdes, correspondendo a um volume de 30 milhdes de GO
ao longo de 2023. Verificou-se que 84,1% das GO exportadas tiveram como pais emissor
Portugal, representando 560 operacdes. Em 2023 as operagdes realizadas no mercado

nacional de GO na categoria de exportacao foram semelhantes ao ano anterior.

Portugal 253582 K

Numero de operagdes de exportacdo de GO M — e

757 765 Itélia I 2145K

Suécia | 2077K
Finldndia | 1160K
Hungria | 782k
Noruega | 781K

Luxemburgo | 628K

Austria | 500K

Franga | 464K

Pais Emissor

Islandia | 456K

Alemanha | 452K

Chéquia | 82K

Estonia | 50K

Bélgica | 20K

2022

Ano de Emissao

oM 10M 20Mm 30M
Quantidade

Figura 6 - Numero de operagdes de exportagdo de GO nos anos de 2021 a 2023 e quantidade de GO exportadas em 2023.

Em 2023, verificou-se um maior nimero de operacdes de exportacao de GO no inicio e final
do ano, sendo todas elas exportadas com uma data anterior a 12 meses do final do periodo
de referéncia de geracdo de energia. Adicionalmente, conforme se verifica na Figura 7,
durante o més de dezembro, registou-se o maior nimero de operacdes de exportagdes (115),

com cerca de 4 milhoes de GO.

Verificou-se que o ntimero de paises exportadores de GO aumentou de 2021 até 2023, com 5

em 2021, 14 em 2022 e 20 em 2023.
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Figura 7 - Evolugdo das garantias de origem exportadas pelo mercado nacional em 2023.

24 Importacao de Garantias de Origem

No ambito das operacdes de importacao de GO, constatou-se que, em 2023, existiu um
aumento de 654% de GO importadas, face ao ano transato, com origem em 18 paises.
Destaca-se, a Espanha como o principal pais de origem, com 6,5 milhdes de GO,

representando 52,5% das operacdes realizadas com importa¢des, conforme se observa na

Figura 8.

GO importadas

Estonia
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Noruega 03 M (23%)

Hungria 0,4 M (3,0%)
Franga 0,4 M (3,1%)
Suécia
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Portugal 2,9 M (23,0%)
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Figura 8 - Quantidade de GO e numero de operagbes realizadas no Gmbito da importagdo de GO em 2023, em fungdo do

Espanha 6,5 M (52,5%)
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Verificou-se que o nimero de paises importadores de GO aumentou de 2021 até 2023, com

17 paises em 2021, 20 em 2022 e 21 em 2023.

Ao longo de 2023, realizaram-se 1.116 operacdes de importagdo, nas quais se verificou um
pico de importacdes no meés de julho, o que esta inteiramente relacionado com o decréscimo

de emissoes de GO neste mesmo més, conforme se pode verificar na Figura 3 e na Figura 9.

Operagdes GO importadas
® Abaixo 12 meses

Contagem de ID da Transagio

Més

Figura 9 - Evolugdo das garantias de origem importadas pelo mercado nacional em 2023.

2.5 Cancelamento de Garantias de Origem

O volume de GO canceladas em 2023 foi semelhante ao ano anterior, concretizado através de
1.962 operacgdes, das quais 1.711 estdo associadas a 2,83 milhdes de GO canceladas a favor do
consumidor final. As GO canceladas tém predominancia de GO emitidas em Portugal,
representando 8,9 milhdes de GO, correspondendo a 72,6% do volume cancelado, conforme

se observa na Figura 10.

Adicionalmente, o sistema EEGO cancelou em 2023, através de 6 operagdes, distribuidas por
8 cupdes, um total de 10.499 GO em beneficio dos quatro aeroportos do Arquipélago dos
Acores e dos dois aeroportos do Arquipélago da Madeira, indicadas na Figura 10 como "Fora
de Portugal" (leia-se Portugal Continental). Para além destas GO, foram ainda canceladas
mais 36.720 GO consideradas pela EEGO como fora de Portugal. Por ndo ter um valor
expressivo, as GO canceladas para rotulagem e em nome do consumidor final, ndo sao

possiveis ver no grafico da Figura 10.
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GO canceladas

Tipo ®Consumidor final ®Fora de Portugal ®Rotulagem
Alemanha 0,1 M (0,5%) —
Finlandia 0,2 M (1,7%) -\

Hungria 0.3 M (2.3%) —
Italia 0,3 M (2.7%)

N

Espanha

15M(120%
410 M
284 M
2021 2022 2023 Portugal 89 M (72.6%) —/

Figura 10 - Numero de GO canceladas em 2023, de acordo com o ano de emissdo e tipo de utilizador.
Ao longo de 2023, foram canceladas 12,2 milhdes de GO, tendo sido efetuadas trés operagdes

associadas a trés cupdes, que representam, somente, 8 GO canceladas apds corridos 18 meses

do fim do més de geracdo de energia (ao contrario das 9.164 GO em 2022), conforme se

verifica na Figura 11.
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Figura 11 - Evolugdo das garantias de origem canceladas ao longo de 2023.

2.6 Transferéncia de Garantias de Origem

O sistema portugués de transferéncia de GO registou uma diminuicao de 18,5% do volume
de GO em 2023, analogamente a 2022, concretizadas através de 423 operacdes, das quais 389
estdo associadas a 27,5 milhdes de GO transferidas, tendo como pais emissor Portugal,

conforme se observa na Figura 12.
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Figura 12 - Numero de GO transferidas em 2023, de acordo com o pais emissor.

No decorrer de 2023, foram transferidas 28,4 milhdes de GO, nao tendo sido detetada
qualquer operacao de transferéncia de GO acima dos 12 meses apds o fim do més de geracao

de energia, conforme se verifica na Figura 13.

Go transferidas

@ Abaixo 12 meses

Contagem de ID da Transagao

Més

Figura 13 - Evolugdo das garantias de origem transferidas no mercado nacional ao longo de 2023.

2.7 Auditorias a instala¢oes de cogeracao, promovidas pela EEGO

No ambito das competéncias atribuidas a EEGO e de acordo com o disposto no Manual de
Procedimentos da EEGO sao realizadas acbes de auditoria e monitoriza¢do das instalagoes e
equipamentos de producdo em cogeracdo, assim como dos equipamentos de medicdo de

energia, que permitam e assegurem a correta qualificacdo das instalagdes e a garantia ou
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certificacdo de origem da eletricidade produzida. Ao longo de 2023, a EEGO planeou realizar
43 auditorias a instalagdes de cogeragao, num universo de 117 instalagdes, tendo superado

esse valor e realizado 60 auditorias.

Apesar da permanéncia da instabilidade causada pelo conflito militar na invasdo da Ucrania
pela Russia, o preco do gas natural tendeu a estabilizar e a aproximar-se de valores anteriores
ao conflito, levando a que 28,2% das instalacdes de cogeragado nacionais voltassem a operar
no decorrer do ano de 2023. Este facto contribuiu para o aumento no niimero de auditorias,

face ao ano anterior e ao planeado.

Do que foi possivel verificar, os critérios de selecdo utilizados pela EEGO incluiram
instalagdes com auditorias realizadas ha mais tempo ou instalacées que deixaram o regime
de mercado (iniciado quando o preco do gas natural estava mais elevado), estando aptas para

voltar a solicitar a emissdo de GO.

2.8 Acoes de fiscalizacao a outras entidades relacionadas com GO em 2023

No Plano Nacional de Fiscalizag¢do e Prevencdo da ENSE, E.P.E. de 2023, foi considerado
importante acompanhar os restantes intervenientes do setor, no &mbito das GO, procedendo

a fiscalizagdo dos produtores de energia elétrica.

Foram fiscalizadas 33 instalagcdes de geracdo de energia em regime especial, das quais 32

parques edlicos e uma instalacdo de geracdo de energia elétrica a partir de biomassa.

Relativamente aos parques edlicos fiscalizados, foram analisados os valores de geracdo de
energia para os meses de verdo dos nos de 2021 e 2022, tendo-se verificado que é frequente
encontrar diferenga entre os valores cobrados ao CUR e o nimero de GO emitidas para o
mesmo periodo. A oscilacdo de valores constatada deve-se a existéncia de periodos de fecho

diferentes referentes a faturacio e emissdo de GO

No que concerne a instalacdo de biomassa, foram detetadas ndo conformidades,
nomeadamente o ndo cumprimento do contrato de venda de energia elétrica, que impunha
a venda da totalidade da energia produzida ao CUR e, por consequéncia, a atribui¢do de uma

GO por cada MWh de energia vendida.

Adicionalmente, a EEGO suspendeu duas entidades inscritas no portal da EEGO.
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Relativamente a uma central de cogeracdo, foram constatadas nao conformidades que
levaram a sua suspensao, de acordo com o ponto 3 do Artigo n.° 5, Procedimento n.° 3, do
Manual de Procedimentos da EEGO. No decorrer de 2023, foi retirada a suspensao para a
emissdo de GO, apos auditoria extraordinaria, conforme contemplada no Artigo 4.° do

procedimento n.° 11 do Manual de Procedimentos da EEGO, ocorrida em julho.

Quanto a suspensdo de uma entidade responsavel por uma instalacao de geracao de energia
fotovoltaica, conforme o ponto 5 do Artigo n.° 1, Procedimento n.° 13, do Manual de

Procedimentos da EEGO, a mesma continua ativa, estando o processo em desenvolvimento.

Q1



3 Conclusoes

No portal da EEGO, encontram-se registadas 412 entidades e 837 instalacdes de geracao de
energia elétrica. A EEGO mantém uma regularidade mensal na publicacdo, no seu sitio da
internet, da atualizacdo do mapa sintese das operagdes realizadas em mercado nacional
associado as Garantias de Origem (GO), assim como divulga o plano das auditorias as

instalacdes de cogeragao.

Os valores globais, em numeros de GO, das diferentes operagdes correspondem ao

apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Quantidades de GO para as diferentes operacbes para o ano de 2023.

Operagao Quantidade de GO (milhdes)
Emissao 28,2
Reemissao 0,4
Exportagao 30
Importagao 12,4
Cancelamento 12,2
Transferéncia 28,4

Apos andlise das operagdes de 2023, constatou-se que apenas nos cancelamentos houve
ultrapassagem do limite de 18 meses (estabelecido para qualquer operacao relativa as GO),

ap6s a data de referéncia do fim da geracdo de energia.

Como evidenciado na Figura 11, foram realizadas 3 operagdes, representando apenas 8 GO
canceladas ap6s os 18 meses. No entanto, a EEGO esclareceu em 2022 que tal ocorreu devido
a data de a transacdo ter ocorrido apds a expiracdo das GO, embora o pedido tenha sido
efetuado antes dessa data. Assim, o critério adotado para esses casos € a data do pedido (GO
ainda em estado Off Market). Sempre que haja davidas por parte da EEGO quanto a
informagdo contida nos pedidos de cancelamento, a EEGO solicita esclarecimento as

entidades, o que poderé prolongar o processamento do pedido.

Quanto as exportagdes, transferéncias e importacdes, os dados analisados indicam que nao

ocorreram transacdes fora de prazo.

Em setembro de 2023, entrou em vigor o novo Manual de Procedimentos da EEGO, aprovado

pela Diretiva n.° 5/2023, de 20 de abril, da ERSE, que estende a emissdo de GO aos gases de
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origem renovével e baixo teor de carbono. Adicionalmente, estio em curso os trabalhos
preparatorios para assegurar a entrada em produgao no segundo semestre de 2024, conforme

mencionado no relatério integrado de 2023 da REN.

Neste contexto, identificou-se a necessidade urgente de inclusdo de um campo na base de
dados para o rastreamento mais detalhado e seguro das GO exportadas e importadas,

indicando o pais de destino e de origem da respetiva GO.

Embora nao seja uma exigéncia do atual Manual de Procedimentos da EEGO, considera-se
benéfica a comunicagdo dos resultados das auditorias realizadas a ENSE, E.P.E., enquanto
entidade fiscalizadora do setor energético, especialmente aquelas que identifiquem nao
conformidades. Desta forma, visa-se fortalecer a fiscalizagdo e aumentar a cooperacao entre

as entidades com competéncias especificas no Setor Elétrico Nacional.

Com base no Manual de Procedimentos, a EEGO quantifica a origem da eletricidade e de
energia para aquecimento e arrefecimento produzidas a partir de fontes de energia
renovaveis, emitindo assim as GO associadas. Até ao momento, ndo foram registadas

instalagdes de geragdo de energia para aquecimento e arrefecimento no Sistema da EEGO.

A implementacdo de melhorias no sistema de contagem das garantias de origem trata-se de
algo complexo, uma vez que exige uma coordenacdo entre vérias entidades e paises,
nomeadamente na Unido Europeia. A titulo de exemplo, a introducdo de um sistema
tecnolégico como o Blockchain, que suscitaria confianga e robustez ao sistema, ndo pode ser

somente aplicado por um Estado-Membro.

Adicionalmente, reconhece-se a importancia da transparéncia e da integridade no processo
de emissdo de garantias de origem, que sdo fundamentais para assegurar a confianca de
todos os stakeholders no setor energético. Para mitigar quaisquer preocupagoes e fortalecer a
confianca no sistema de GOs, pode-se considerar a separagdo organizacional ou uma
transmissdo de competéncias para outra entidade, de forma a separar a emissdao de GO e o
controlo de fluxos de energia. Além deste ponto, seria importante que o reporte sobre fluxos
de energia, consumos de matérias-primas (no caso de cogeragdes, biomassa, etc.),
identificagdo das carateristicas das instalacdes, consequente emissao de GO, entre outros
fatores imprescindiveis, para a regulagdo e fiscalizacdo do setor, fosse centralizado numa
Unica plataforma de energia, e de livre acesso para as entidades do setor energético,

envolvidas neste Ambito.



