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SCIISC

| — PreGmbulo

A Lei n.2 6/2015, de 16 de janeiro, nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 6.2,
estabelece os termos da obrigatoriedade da comercializagdo de combustiveis
simples nos postos de abastecimento para consumo publico localizados no territdrio
de Portugal continental.

Este diploma estabelece ndo s6 a obrigacdo legal de todos os postos de
abastecimento de veiculos rodovidrios comercializarem combustiveis simples
(gasolina 95 e gasdleo), como também determina obrigacdes especificas de
informag¢do aos consumidores sobre os carburantes rodovidrios disponibilizados,
impondo, neste sentido, a obrigatoriedade de rotulagem da gasolina aditivada e do
gasoleo aditivado, através da identificagdo precisa e detalhada dos aditivos
utilizados nesses carburantes.

Il =-Do cumprimento e impacto da Lei

A Entidade Nacional para o Setor Energético, E.P.E., adiante designada apenas por
"ENSE", é a entidade responsdvel pela fiscalizagdo das obrigagdes legais previstas
no referido diploma, cabendo-lhe ainda a elaboragdo do presente relatério anual,
cujo objetivo € a andlise do grau de cumprimento das medidas previstas na lei e
respetivo impacto.

O presente relatoério, elaborado anualmente pela ENSE, nos termos do artigo 10.2 da
Lein.2 6/2015, é entregue ao membro do Governo responsdvel pela drea da energia
e publicado no sitio oficial desta entidade (https://www.ense-epe.pt/).

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 6.2 da Lei n.2 6/2015, de 16 de janeiro,
informa-se que, relativamente ao ano em referéncia, ndo foi transmitida qualquer
informac&o pelas entidades licenciadoras competentes — nomeadamente as
Camaras Municipais, a Diregdo-Geral de Energia e Geologia e a Infraestruturas de
Portugal, S.AA. —, nem pela Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica,
enquanto entidade fiscalizadora.

Il = Da fiscalizacdo da Lei

Nos termos da alinea b) do ponto 1do artigo 19.2-A do Decreto-Lei n.2 69/2018, de
27 de agosto, compete a Unidade de Controlo e Prevenc@o da ENSE (adiante
designada apenas por "UCP") a execucdo da atividade de fiscalizagdo no dmbito
da Lei n.2 6/2015, de 16 de janeiro, conjugada com as atribuicdes previstas no
Decreto-Lein.2 89/2008, de 30 de maio, alterado e republicado pelo Decreto-Lein.2
142/2010, de 31 de dezembro, com as ultimas alteragdes introduzidas pelo Decreto-
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Lei n.2 214-E/2015, de 30 de setembro, no que respeita & execucdo nacional do
programa de controlo da qualidade de combustiveis.

As atividades de fiscalizacdo, em cumprimento da Lei n.2 6/2015, de 16 de janeiro,
centraram-se no fornecimento obrigatdrio de combustiveis simples em todos os
postos de abastecimento do territério continental, bem como a verificagdo do
cumprimento da obrigacdo legal de identificagco desses combustiveis e da
rotulagem dos aditivos. A fiscalizag&o foi realizada atraves de acdes presenciais nos
postos e pela andlise dos registos disponibilizados pelos operadores, conforme
detalhado na secgdo “IV — Do registo da atividade de Operadores”.

1. Acdes realizadas

De acordo com o Plano Nacional de Fiscalizacdo e Prevencdo 2024 | UCP 2024
(adiante designado somente por "PNFP 2024"), previomente aprovado pelo
Conselho de Administracdo da ENSE, as equipas de inspetores da ENSE realizaram,
ao longo do ano (cfr. Figura 1), um total de 13 auditorias a reservas (seguranca +
Estado), 937 acdes de fiscalizac@io — das quais 5 resultaram de denuncias — e 264
colheitas de amostras, das quais 235 em postos de abastecimento de combustiveis.

Relativamente das reservas de combustivel, foram fiscalizadas as seguintes
instalagdes: Alkion, Cepsa Matosinhos, CLC - Companhia Logistica de Combustiveis,
Parque Logistico de Matosinhos, Pergds, Prio Supply, Refinaria de Sines, Respsol -
Instalagdo Bandtica, Repsol Polimeros, Repsol Sines, Rubis Energia, Sigds e
Tanquisado. Salienta-se que as Reservas do Estado se encontram localizadas na
CLC - Companhia Logistica de Combustiveis, Parque Logistico de Matosinhos,
Pergds, Sigds, Refinaria de Matosinhos, Terminal da Trafaria OZ e em duas
instalagdes da Pol Nato.
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Figura 1T- Numero de atividades realizadas pelo DPP no &dmbito do SPN, face ao previsto no PNFP
2024,
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2. Colheita de amostras

Os locais das agdes de colheita de amostras foram definidos com base na
distribuichio geogrdfica dos postos de abastecimento e numa légica de
proporcionalidade do mercado, entre os postos de "Marca” (COCO', CODC?,
DODO’) e os designados de marca “branca”.

Foram, assim, efetuadas 235 colheitas de amostras de combustivel (gasoleos e
gasolinas), das quais 99 de gasolina simples 95 e 96 amostras de gasoleo simples
foram analisadas no dmbito da Lei n.2 6/2015, de 16 de janeiro (cfr. Figura 2).

Adicionalmente, foram colhidas 8 amostras de gasolinas 98, 1 amostra de gasolina
95 aditivada, 4 amostras de gasoleo aditivado e 27 amostras de combustivel naval,
no dmbito do controlo das emissdes de enxofre.

Monitor de Qualidade de Combustiveis @GﬂSG

Nimero de Colheilas Realizadas nas condigdes Nimero Total de Colheitas Realizadas no ano

selecionadas selecionado

235 235

Contagem de Colheitas por Produtos

Gasolina simples 95

Gaséleo simples

Gasdleo naval

Gasolina 98

Gaséleo aditivado

Gasolina 95 aditivada
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Figura 2 — Desagregacé&o do numero de colheitas efetuadas por tipo de combustivel em 2024, pelo
DPP.

T COCO -Company owned, company operated - no caso da propriedade e explorag@io do posto pertencer &
empresa petrolifera

2 CODO -Company owned, dealer operated - no caso da propriedade do posto ser da empresa petrolifera, mas a
sua exploragdo ser de terceiros

$DODO - Dealer owned, dealer operated - no caso da propriedade e exploragdo do posto serem de terceiros
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Monitor de Qualidade de Combustiveis @eﬂse

Nimero de Colheitas Realizadas nas condigdes  Nimero Total de Colheitas Realizadas no ano
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Figura 3 - Distribuicéo do numero de amostras colhidas ao longo do ano de 2024.

3. Tratamento de reclamacdes

A informagé&o proveniente das reclamagdes é fundamental para a correta andlise
apresentada no presente relatdrio, funcionando como relevante para o
desencadear de agdes de fiscalizacdo e/ou colheita de amostras.

As reclaomagdes mais pertinentes para este relatério séio aquelas relacionadas
com:

e a "qualidade do combustivel’,
e q"insuficiéncia de informagdo sobre os combustiveis disponibilizados".

No decurso de 2024, foram registadas:
e 7lreclomagdes sobre a qualidade de combustiveis;
e O reclamagdes relativas ¢ insuficiéncia de informagdo.

No total, foram registadas e tramitadas 4 695 reclamagdes pela ENSE (cfr. Figura 4).
As maiis frequentes foram:

e ‘"atendimento” (754);

e "Cartées de desconto" (507);

e ‘“pré-pagamento” (380);

e "equipamento n&o conforme” (736).

Das reclamacdes recebidas, 495 foram transferidas para tratamento por outras
entidades:
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e 365 para a ASAE;
e 130 para a ERSE.

Motivo das Reclamacgoes @eﬂse

Nimero de Reclamagdes Recebidas nas Ndmero Total de Reclamagdes Recebidas nas
condicdes selecionadas condicdes selecionadas no ano selecionado
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Figura 4 - Distribuicéo do nimero de reclamacgées - 2024.

4. Infragdes a lei e contraordenagdes

No exercicio das suas competéncias de fiscalizagdo, a ENSE ndo registou infragdes
durante o ano de 2024. Da mesma forma, ndio se verificaram incumprimentos quanto
& especificac@o dos combustiveis simples (gasolina e gasdleo).

Também ndo foram recebidas comunicagdes de incumprimento da lei por parte
das entidades licenciadoras.
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IV — Do registo da atividade de Operadores

Conforme referido na secgdo “lll — Da fiscalizacdo da Lel", a fiscalizagdo da
Lein.2 6/2015, de 16 de janeiro, também se faz mediante a andlise dos registos de
atividade submetidos pelos Operadores. Esta verificago € complementar a
fiscalizagdo presencial.

Nos termos do artigo 6.2, n.2 2 e 3 da mesma lei, os Operadores sdo obrigados a
prestar informag&o sobre os montantes faturados e as quantidades de combustiveis
simples vendidos (gasolina e gaséleo rodovidrio). Esta comunicacdo é efetuada
através do "Balcdo Unico da Energia” (cfr. Figura 5).

BALCAO UNICO
ENERGIA Iniciar sess3o para utilizar o Balcgo Unico

Oefise
#LNEG

e ERSE

@GNR

V —~ Yo
\ & | mm

Figura 5 - Inicio de sesséo para utilizacdo do Baledo Unico da Energia

V — Dos indicadores sobre os Combustiveis Simples

Dando cumprimento ao disposto na Lei n.2 6/2015, de 16 de janeiro, desde o dia 15
de abril de 2015 os Operadores comunicam & ENSE os dados referentes a
comercializag&o de combustiveis simples.

Com vista & otimizacdo da comunicagcéo com os operadores, foi disponibilizado o
“Balc@o Unico da Energia” eletrénico, que permite o reporte das informacdes de
forma mais eficiente.

Os registos de vendas em 2024, submetidos pelos Operadores retalhistas dos postos
de abastecimento, permitiram concluir que o peso global dos combustiveis simples
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registou um ligeiro decréscimo, passando de 65,42% em 2023 para 63,55% em 2024.
Ainda assim, manteve-se uma predomindincia sobre os combustiveis aditivados.
Por tipo de combustivel:

e A gasolina simples passou de 70,32%, para 69,73%;

e O gasoleo simples, de 63,66% para 61,17%.

Esta tendéncia poderd estar relacionada com o contexto macroecondmico,
nomeadamente a pressdo inflacionista, que se refletiu no aumento dos pregos
medios de venda ao publico, conduzindo a um possivel reperfilamento das opgdes
de consumo.

2024 | Peso dos Combustiveis Simples em
Portugal

\

= Combustiveis Simples = Combustiveis Aditivados

2024 | Peso do Gasdleo Simples em 2024 | Peso da Gasolina Simples em
Portugal Portugal
= Gasoleo Simples = Gasoleo Aditivado = Gasolina Simples = Gasolina Aditivada

Figura 6 - Peso dos combustiveis aditivados em Portugal em 2024 (fonte: Balcdo Unico da Energia,
ENSE)

(@prevencao

por um setor energético mais seguro

10



Dados da comercializacdo global do Gasdéleo Simples”

ENTIDADE NACIONA

cflse

PARA

O SETOR ENERGETICO EPE

Vendas Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro N bro D bro
Total Gaséleo Rodovidrio (l) 317324 304,91' 302 617 888,88 331516 343,15 326 408 286,38 350990 100,86 333 453 239,23 358 379 945,97 364 075 671,98 332 675 563,25 336 142 631,37 322 044 584,07 329 201 718,98
Total Gaséleo Simples (I) 195914 757,98 187 106 201,31 202 808 445,56 201 683 049,03 215 884 220,30 202 669 583,42 219 569 476,83 219 788 601,26 201 480 860,24 203 608 738,59 202 258 004,23 197 037 744,16
Peso do Gaséleo Simples (%) 61,74% 61,83% 61,18% 61,79% 61,51% 60,78% 61,27% 60,37% 60,56% 60,57% 62,80% 59,85%
Preco de Referéncia ENSE 1,399 € 1,454 € 1,422 € 1,416 €| 1,366 € 1,371 € 1,395 €| 1,341 € 1,347 € 1,380 € 1,403 € 1,426 €
PMVP Gaséleo Simples 1,642 € 1,709 € 1,693 € 1,694 € 1,640 € 1,626 € 1,654 €| 1,610 € 1,601 € 1,626 € 1,640 € 1,660 €
PMVP Gaséleo Aditivado 1,699 € 1,769 € 1,753 €
1,755 €| 1,698 € 1,683 € 1,714 €| 1,668 € 1,658 € 1,683 € 1,698 € 1,719 €
Diferenga Gaséleo
Ad/Gaséleo Simples 0,057 € 0,060 €| 0,060 €| 0,061 € 0,058 €| 0,057 €| 0,060 € 0,058 € 0,057 €| 0,057 € 0,058 € 0,059 €
Diferenga PMVP Gaséleo
les/PR 0,243 € 0,255 €| 0,271 € 0,278 € 0,274 € 0,255 €| 0,259 € 0,269 € 0,254 €| 0,246 € 0,237 € 0,234 €
Dados da comercializacdo global da Gasolina Simples 95
Vendas Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro N bro D bro
Total Gasolina Rodovidria (1) 112 035 672,67 108 843 512,18 124 007 638,98 122 323 455,99 134 144 410,45 130934 790,36| 144 009 642,39| 158729 655,08| 133 681 631,47 125518 187,64 113 769 959,54 130012 608,71
Total Gasolina Simples 78 093 556,31 76 018 317,97 86 303 568,60 85 568 462,15 93 921 146,64 91 103 055,40 100 205 782,45 109 043 556,08 92726 167,07 88 443 747,55 80793 968,09 90229 925,11
Peso do Gasolina Simples (%)
69,70% 69,84% 69,60% 69,95% 70,01% 69,58% 69,58% 68,70% 69,36% 70,46% 71,02% 69,40%
Preco de Referéncia ENSE 1,471 € 1,545 €| 1,581 €| 1,651 € 1,571 € 1,545 € 1,554 € 1,501 €| 1,470 € 1,500 € 1,491 € 1,500 €
PMVP Gasolina Simples 1,703 € 1,758 €| 1,786 € 1,853 € 1,817 € 1,769 € 1,782 € 1,744 € 1,705 € 1,733 € 1,739 € 1,750 €
PMVP Gasolina 95 Aditivada 1,741 € 1,798 €| 1,830 €| 1,896 € 1,861 € 1,812 € 1,825 € 1,787 €| 1,747 € 1,776 € 1,783 € 1,793 €
Diferenga Gasolina 95
Ad/Gasolina Simples 0,038 € 0,040 € 0,044 € 0,043 € 0,044 € 0,043 € 0,043 € 0,043 € 0,042 € 0,043 € 0,044 € 0,043 €
Diferenga PMVP Gasolina
Simples/PR 0,232 € 0,213 € 0,205 € 0,202 € 0,246 € 0,224 € 0,228 € 0,243 € 0,235 €| 0,233 € 0,248 € 0,250 €

4 Em todos os valores absolutos da tabela a unidade de referéncia é o litro.
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Vendas por Distrito em dezembro de 2024

De acordo com os dados disponiveis, os combustiveis simples continuaram a
representar a maioria das vendas de combustiveis rodovidrios em todos os distritos de
Portugal Continental, sem excec&o. Esta preponderdncia verificou-se de forma
consistente ao longo de todos os meses de 2024.

Vendas por Distrito (litros) vs Peso do Combustivel Simples
30 76,00%

MilhGes

74,00%
25

72,00%
70,00%
20
68,00%

15 66,00%

10 I
| I I
o [ | [ |
o L & &Q\v

I | I | I
& & & & QS;\‘“Q dg?? Qp“‘" & &

e
ey N
) o)
& [
& ) ©

<]
& &

64,00%
62,00%

60,00%

I 58,00%
56,00%
>

N

I VVendas Totais de Gasolina Rodovidria = Peso da Gasolina Simples
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Figura 4 - Vendas totais e peso das vendas do gasdleo e gasolina simples em 2024,
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V| — Conclusodes

Os dados apresentados no presente relatério demonstram que o quadro legal
resultante da Lei dos Combustiveis Simples continuou, em 2024, a cumprir o seu objetivo
de garantir aos consumidores acesso generalizado e universal a combustiveis simples,
promovendo melhores condicdes de escolha e fomentando a concorréncia no
mercado.

Durante o ano de 2024 — marcado por sinais de recuperag&o econdmica e uma relativa
normalizagcdo da pressdo inflacionista — os consumidores mantiveram uma clara
preferéncia pelos combustiveis simples, com os seguintes volumes de consumo
registados:

o 2.449.809.683 litros de gasdleo simples;
o 1.072.451.253 litros de gasolina simples.

Estes valores confirmam uma esmagadora adeséo dos consumidores aos combustiveis
simples, sendo certo que esta conclus&o tem por base a comparagdo entre
combustiveis simples e aditivados.

Importa ainda destacar que:
e Os combustiveis simples s@o disponiveis em todos os distritos do continente, o
que ndo acontecia antes da entrada em vigor da Lei n.2 6/2015;
e Adiferenca de prego entre combustivel simples e aditivado manteve-se estdvel:

o 5,7 céntimos/litro no gasdleo;
o 2,8 céntimos/litro na gasolina.

De forma global, reafirma-se que os objetivos legislativos da Lei n.2 6/2015 foram
plenamente atingidos em 2024. A continuidade da preferéncia dos consumidores por
combustiveis simples, a sua presenca generalizada no territério e os beneficios
econdémicos diretos para os utilizadores atestam a eficdcia pratica desta legislacdo.

Lisboa e ENSE E.P.E. abril, 2025
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