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Sumdrio Executivo

Este relatdrio apresenta os resultados da fiscalizagdo realizada pela Entidade Nacional
para o Setor Energético (ENSE) & Entidade Emissora das Garantias de Origem (EEGO) ao
longo do ano de 2024. A EEGO é responsdvel pela emissdo e gestdo das Garantias de
Origem (GO) para a eletricidade produzida a partir de fontes renovdveis, assim como
pela emiss@o de Certificados de Origem referentes a geragdo de eletricidade a partir
unidades de cogeracéio gque operem em regime de elevada eficiéncia ou em regime
eficiente, desempenhando um papel crucial na promogdo da sustentabilidade

energética no pais.

Durante o ano de 2024, os centros electroprodutores registados no sistema da EEGO
emitiram aproximadamente 34 milhées de Garantias de Origem, representando um
aumento de 17,2% em relagdo ao ano anterior. Este crescimento reflete o incremento da

geracdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis em Portugal.

Das GO emitidas, 98,4% foram transacionadas no mercado, resultando em receitas totais
de 2.199 milhdes de euros. Estes dados sublinham a relevéncia econédmica do mercado

de GO e a sua contribui¢c&o para o dinamismo do setor energético nacional.

A fiscalizagdo efetuou-se a luz das alteracdes legislativas introduzidas pelo Decreto-Lei
n.2 84/2022, de 9 de dezembro. Constatou-se que a EEGO tem cumprido de forma

satisfatéria as novas exigéncias de transparéncia e preciséio na emisséo de relatorios.

Concluimos que a EEGO tem desempenhado adequadamente as suas funcdes, mas
recomenda-se as seguintes acdes para aprimorar a eficacia do sistema de Garantias

de Origem:

1) Investir na automatizag@io e seguranga dos processos administrativos e
operacionais;

2) Continuar e reforcar a comunicagdo e a transparéncia dos relatérios emitidos,
assegurando que todas as partes interessadas tenham acesso a informacgdes
claras e precisas;

3) Implementar andlises mais detalhadas das tendéncias e previsdes futuras do

mercado de GO, orientando politicas e decisdes estratégicas para o setor.

Este relatdrio reforca o compromisso da ENSE em assegurar a eficiéncia e transparéncia

do sistema de GO, contribuindo para a sustentabilidade e inovagdo no setor energético.
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Enquadramento

No &dmbito das competéncias da ENSE — Entidade Nacional para o Setor Energético,
E.P.E., em matéria de fiscalizagdo da atividade da Entidade Emissora de Garantias de
Origem (doravante designada por EEGO), plasmadas no artigo 33.2 do Decreto-Lei n.2
84/2022, de 9 de dezembro, e no dmbito da execucdo anual do seu Plano Nacional de
Fiscalizagdo e Prevencdo, foram realizadas, ao longo de 2024, vdrias agdes de
fiscalizag@o associadas a atividade de emissdo de Garantias de Origem (doravante

designada por GO).

Este relatdrio estd dividido em trés capitulos: o primeiro capitulo aborda o
enquadramento legislativo e os principais conceitos relacionados com a atividade da
EEGO, o segundo capitulo apresenta uma sintese e os resultados da andlise & atividade
desenvolvida pela EEGO em 2024 e, por ultimo, o terceiro capitulo apresenta as principais

conclusdes.

1 Ambito legislativo e conceitos

As competéncias de emiss@io e acompanhamento das garantias e certificados de
origem, enquanto EEGO, estdo atribuidas & concessiondria da Rede Nacional de
Transporte de Eletricidade (doravante designada por REN), desde a entrada em vigor do
Artigo 238.2 da Lei n.2 71/2018, que alterou o Artigo 23.2 do Decreto-Lei n.2 23/2010, de 25
de margo e o Artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 141/2010, de 31 de dezembro.

Os deveres da EEGO encontram-se definidos no Decreto-Lein.215/2022, de 14 de janeiro,

sendo estes:

a) A emissdo e o acompanhamento das garantias de origem, nos termos previstos
no referido decreto-lei;

b) Implementar e gerir um sistema de emissdo de garantias de origem da
eletricidade e de energia de aquecimento e arrefecimento produzidas a partir de
fontes de energia renovdveis, dos gases de origem renovdvel e dos gases de
baixo teor de carbono, compreendendo o registo, a emiss&o, a transmisséio e o
cancelamento eletrénico dos respetivos comprovativos;

c) Disponibilizar para consulta publica a informacdo relevante e ndo confidencial
relativa a emiss@o de garantias, nomeadamente através do seu sitio na Internet;

d) Realizar outras acdes e procedimentos necessdrios ao desempenho das suas

funcoes;



e) Utilizar, no desempenho das suas funcdes, critérios objetivos, transparentes e ndo

discriminatoérios nos seus procedimentos.

Adicionalmente, importa ter presente o conceito de GO, que corresponde a documentos
eletréonicos que comprovam ao consumidor final que uma dada quantidade de energia
foi produzida a partir de uma determinada tecnologia ou fonte de energia renovdavel,

sendo que cada GO tem o valor facial de 1MWh.

Neste contexto, uma determinada quantidade de energia gerada numa Instalacéo é
objeto de uma Unica emissdo de GO. Apds a emissdo, uma GO ndo poderd ser objeto de
alteracdes, exceto para correcdo de erros (reemissdo). Alguns dos fatores que levam ao
surgimento destas reemissdes s@io os atrasos na rececdo das contagens, as falhas
associadas aos equipamentos dos operadores de rede, incorrecdes nos valores das
declaragdes de producdo submetidas pelos cogeradores, alteragdes no regime

remuneratoério das instalagdes e possiveis erros na configuragéo técnica de instalagdes.

No presente relatdério s@o analisadas todas as transagdes ocorridas durante o ano de
2024, mesmo que o ano de emiss@o de uma GO cancelada em 2024 seja relativo ao ano
anterior. As importagdes, exportagdes, transferéncias e cancelamentos correspondem a
transagdes ocorridas em 2024, referentes a GO emitidas em 2024 ou 2023, ou, N0 cAaso

de cancelamentos, em 2022.

Uma GO tem a validade de 12 meses a contar do final do periodo de referéncia de
geracdo de energia e pode ser cancelada até 18 meses apds o fim de geracdo de
energia. Durante os primeiros 12 meses, as GO podem ser alvo de vdrios tipos de
operagdes: transferéncia, importacdo, exportacdo e cancelamento. Entre os 12 meses e
0s 18 meses apds o final do periodo de referéncia de geracdo de energia, as GO ndo
podem ser transferidas, podendo apenas serem canceladas para Consumidor Final,

conforme se ilustra na Figura 1.
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Figura 1 - Cronograma representativo do calenddrio de operacdes com GO.

Durante o ano de 2024, foram emitidas GO referentes & geragdo de eletricidade a partir
de fontes de energia renovdveis ou cogeracdio que operem em regime de elevada

eficiéncia e em regime eficiente (denominados Certificados de Origem).

2 Tratamento e andlise do nUmero de emissdes de GO e
respetivas operacdes realizadas

2.1 Emissdo de Garantias de Origem

Através do tratamento e andlise dos dados recolhidos junto da EEGO, foi possivel
identificar o numero de GO emitidas e respetivas operagdes efetuadas ao longo de 2024

no mercado nacional.

Os centros electroprodutores registados no sistema EEGO emitiram cerca de 34 milhdes
de GO em 2024, representando um acréscimo de 17,2% em relagdo ao ano anterior (29
milhdes de GO em 2023). Este aumento deve-se principalmente & maior geracdo de
energia elétrica de origem hidrica, edlica e solar. Das GO emitidas, 98,4% foram
transacionados em regime de venda direta, e os restantes 1,6% em regime de leildo
promovido pela DGEG e operacionalizado pelo OMIP — Pdélo Portugués. O numero de
cupdes associados & atividade de emissdo correspondeu a 10.894 em 2024, sendo que

destes 148 foram transacionadas em regime de leildo promovido pela DGEG.



Adicionalmente, verifica-se que ndio houve cupdes associados a reemissdes, conforme é
evidenciado pela Figura 2, o que sugere um maior nivel de robustez do sistema e de
capacitacdo dos operadores.

GO emitidas

0,5 M (1,6%)

Tipo de Regime
®Venda direta
®DGEG (Leilio)

Tipo de Emissdo
® Emissédo

334 M (98,4%) 33,9 M (100,0%)

Unidades: M - Milhdes

Figura 2 - Numero de GO emitidas em 2024, consoante a tjpologia de emissdo e ano de geracdo da
energia.

Verifica-se que o pico das emissdes de GO, associadas d geragéo de energia elétrica,
no decorrer do ano de 2024, ocorreu no més de abril. Adicionalmente, observa-se uma
reducdo de emissdes durante os meses de verdo, seguida por um leve aumento no més
de outubro, conforme apresentado na Figura 3. O ano de 2024 caracterizou-se por
baixos niveis de pluviosidade, o que resultou em situagdes de seca durante os meses de

verdo e no final da primavera, podendo ter condicionado negativamente a produgdo
hidroelétrica neste mesmo periodo.
Quantidade de GO emitidas

® Abaixo 12 meses

50M

Garantias de Origem

)

Jan 2024 Mar 2024 Mai 2024 Jul 2024 Set 2024 Nov 2024

Figura 3 - Evolug&o das garantias de origem emitidas pelos produtores nacionais em 2024.



2.2 Leildo DGEG

Os leildbes permitem a compra de Garantias de Origem geradas por centrais
eletroprodutoras que beneficiam de um mecanismo de apoio, sendo as GO emitidas pela
EEGO. Estas sdo registadas pela EEGO na conta da DGEG, tal como prevé o regime
juridico previsto no Decreto-Lei n.2 141/2010, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2
60/2020, de 17 de agosto. Antes da realizac@o de cada leiléio, a DGEG publica, 20 dias
antes, a lista de GO das unidades de produgdo que beneficiam de um mecanismo de
apoio, disponivel para compra através do leil&o na plataforma OMIP dedicada
(OMIPplus). Ao longo de 2024, a DGEG realizou 6 leildes de GO, resultando em receita no
valor de 2.199 milhdes de euros. Em comparagdo com o ano anterior, houve uma

diminuig&io no numero de GO leiloadas.

Analisando o histdérico dos leildes da DGEG, o prego maximo das GO foi registado em
2021 de 1,00 € no 2.2 Leil&o. Em 2022, registou-se um mdaximo histoérico de 2,05 € no 13.2
Leil&o, em 2023, o prego mdaximo assinalado foi de 7,65 € no 15.2 Leil&o e, em 2024, o prego
maximo das GO foi de 2,71€, conforme se observa na Figura 4. A significativa diferenca
de valor registada no ultimo ano poderd ser justificada pelo aumento do volume de

vendas de GO, o que terd contribuido para uma reducéo do seu prego.

Volume de GO em regime de Leildo
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Figura 4 - Evolugcdo do preco mdximo e médiio registado nos varios leildes de GO, promovidos pela DGEG.

No ano de 2024, os leildes registaram um mdximo de participantes no 16.2 leildo (29

participantes), enquanto o nimero maximo de compradores (19) foi registado no 15.2 e no
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17.2 leil&do, demostrando um aumento continuo de participantes e compradores que

finalizam as licitagdes, conforme evidenciado na Figura 5.
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Figura 5 - Evolugdo do volume de energia proposta a leildo e volume de GO adquiridas pelos participantes,
bem como a participagdo dos varios intervenientes.

2.3 Exportacdo de Garantias de Origem (GO)

Relativamente & operagdo de exportagdo de GO, é possivel constatar, na Figura 6, que
foram registadas um total de 917 transagdes, correspondendo a um volume de 34,5
milhées de GO ao longo de 2024. Verificou-se que 75,5% das GO exportadas tiveram
como pais emissor Portugal, representando 690 operagdes. Em 2024, o ndmero de
operagdes realizadas no mercado nacional de GO na categoria de exportacdo, foi

ligeiramente superior relativamente ao ano anterior, conforme representado na Figura 6.
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Croécia | 07K

Paises Baios | 05K

Ano de Emissio

Figura 6 - Numero de operagdes de exportacdo de GO nos anos de 2021 a 2024 e quantidade de GO
exportadas em 2024.

Em 2024, verificou-se um maior numero de operagdes de exportacdo de GO no inicio e
no final do ano, sendo que todas as GO foram exportadas com uma data anterior a 12
meses do final do periodo de referéncia de geragdo de energia. Adicionalmente,
conforme se verifica na Figura 7, durante o més de dezembro, registou-se o maior nimero

de operagdes de exportacdes (115), com cerca de 4 milhdes de GO.

Verificou-se que do universo de GO exportadas, tem vindo a ocorrer um aumento do
numero de paises onde as mesmas foram originadas. Com efeito, em 2021 foram
exportadas GO provenientes de 5 paises, tendo aquele valor subido para 14 em 2022, 20

em 2023, tendo-se mantido este Ultimo nimero em 2024.
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Figura 7 - Evolugdo das garantias de origem exportadas pelo mercado nacional em 2024.

2.4 Importacdo de Garantias de Origem

No dmbito das operagdes de importacdo de GO, constatou-se que, em 2024, foram
importadas 17 milhdes de GO, o que corresponde a um aumento de 41,7% de GO
importadas, face ao ano transato, com origem em 25 paises. Destaca-se, a Espanha
como o principal pais de origem, com 8,7 milhdes de GO, representando 51,2% das

operagdes realizadas com importagdes, conforme se observa na Figura 8.
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Hungria 26 {1,79%)
Alemanha 28 [1,92%)
Finléndia 30 (2,06%)
Noruega

35 (2,41%)

Italia
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Portugal 3,1 M {18,1%) Itdlia 210 (14,43%)
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Paises de Emissdo

Unidades: M - Milhdes

Paises de Emissdo

Figura 8 — Operagdes de importagdo de GO em 2024, em fungdo do pais de emissdo.

Verificou-se que do universo de GO importadas, tem vindo a ocorrer um aumento do
numero de paises onde as mesmas foram originadas. Com efeito, em 2021 foram
importadas GO provenientes de 17 paises, tendo aquele valor subido para 20 em 2022,
22 em 2023 e 25 em 2024.

Ao longo de 2024, realizaram-se 1.297 operagdes de importagdo, tendo-se registado um
pico no més de julho, o que estd inteiramente relacionado com o decréscimo de emissdes

de GO neste mesmo més, conforme se pode verificar nas Figuras 3,5 e 9.

Operag6es GO importadas

@ Abaixo 12 meses @ Entre 12 e 18 meses
300

Contagem de ID da Transagao
s s N
B s

2
g

0 - ’
Jan 2024 Mar 2024 Mai 2024 Jul 2024 Set 2024 Nov 2024
Ano

Figura 9 - Evolugdo das garantias de origem importadas pelo mercado nacional em 2024.
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2.5 Cancelamento de Garantias de Origem

O volume de GO canceladas em 2024 (15 milhdes) foi superior ao registado no ano
anterior, tendo sido realizadas 2.728 operacgdes, das quais 1.064 associadas a 4,40
milhdes de GO canceladas a favor do consumidor final (29,3%). Do total de GO
canceladas, a maior parte corresponde a GO emitidas em Portugal, representando 9,6
milhdes de GO, correspondendo a 64,4% do volume cancelado, conforme se observa na
Figura 10.

Por ndo ter um valor expressivo, as GO canceladas para rotulagem e em nome do

consumidor final, n&o s@o passiveis de ser observadas no grafico da Figura 10.

GO canceladas GO canceladas

Tipo ®Comercializador de energia ® Consumidor final ®Fora de Portugal ® Rotulagem =

Finlangia 0,3 M (0,73 %1 M 1%

FR13 M 34%)

Espanha 2.2 M (5,6%)
PT 18,4 M (47,1%)

ES3,5 M (5,9%)

2022 2023 2024

Ano Portugal 7,6 M (19,4%)

Figura 10 - Numero de GO canceladas em 2024, de acordo com o ano de emissdo e tipo de utilizador.

Ao longo de 2024, do total de GO canceladas, ocorreram somente trés operagdes apds
decorridos 0s 18 meses do fim do més de gerac¢do de energia, que representaram 31.798

GO canceladas, tal como se observa na Figura seguinte.
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GO canceladas
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Figura 11 - Evolugcdo das garantias de origem canceladas ao longo de 2024.

2.6 Transferéncia de Garantias de Origem

Em 2024 o volume registado de transferéncias de GO foi mais de duas vezes superior ao
registado em 2023, totalizando 6.525 operagdes, das quais 6.501 foram relativas a
transferéncias de 59 milhdes de GO emitidas em Portugal, conforme se pode observar na

Figura 12.
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Figura 12 - Numero de GO transferidas em 2024, de acordo com o pais emissor.

O aumento significativo no volume de transferéncias de Garantias de Origem (GO) em
2024 poderd ser justificado pelo aumento do dinamismo do mercado de GO, em

resultado da sua maior maturidade.

No decorrer de 2024 foram transferidas 60,2 milhdes de GO, ndo tendo sido detetada
qualquer operagdo de transferéncia de GO emitidas hd mais de 12 meses, apods o fim do

més de geracdo de energia, conforme se verifica na Figura 13.

15



Go transferidas

Contagem de |D da Transagio
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Figura 13 - Evolugcdo das garantias de origem transferidas no mercado nacional ao longo de 2024.

2.7 Auditorias a instalacdes de cogeracdo, promovidas pela EEGO

No dmbito das competéncias atribuidas & EEGO, e de acordo com o disposto no Manual
de Procedimentos da EEGO, sdo realizadas agdes de auditoria e monitorizagdo das
instalagdes e equipamentos de produgdo em cogeracdo, assim como dos equipamentos
de medicdo de energia, que permitom e assegurem a correta qualificagdo das
instalagdes e a garantia ou certificac&o de origem da eletricidade produzida. Ao longo

de 2024, a EEGO realizou 17 auditorias a instalacdes de cogeracdo.

Do que foi possivel verificar, os critérios de selecdo utilizados pela EEGO incluiram
instalagdes com auditorias realizadas hd mais tempo ou instalagdes que deixaram o
regime de mercado (iniciado quando o preco do gds natural estava mais elevado),

estando aptas para voltar a solicitar a emiss@o de GO.

De acordo com os dados de estatistica da EEGO existem 105 instalacdes de cogeracdo
registadas no seu portal, pelo que se constata, assim, que ndo foram realizadas acdes
de auditoria a um terco das instalagdes e equipamentos de producdio de energia em
cogeracdo, ndo cumprindo com o disposto no humero 1do Artigo 34.2 do Decreto-Lein.2
84/2022 de 9 de dezembro.
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3 Conclusoes

No portal da EEGO, encontram-se registadas 459 entidades e 1189 instalagdes de
geracdo de energia elétrica. A EEGO mantém uma regularidade mensal na publicagdo,
no seu sitio da internet, da atualizagdo do mapa sintese das operagdes realizadas em
mercado nacional associado as Garantias de Origem (GO), assim como divulga o plano

das auditorias ds instalacdes de cogeracéo.

Os valores globais, em numeros de GO, das diferentes operagdes correspondem ao

apresentado na Tabela 1.

Tabela T - Quantidades de GO para as diferentes operacdes para o ano de 2024.

Operagdo Quantidade de GO (milhdes)
Emiss&o 34
Exportagéo 34,5
Importagdo 17
Cancelamento 15
Transferéncia 60,2

Apds andlise das operagdes de 2024, constatou-se que apenas nos cancelamentos
houve ultrapassagem do limite de 18 meses (estabelecido para qualquer operacdo

relativa as GO), apds a data de referéncia do fim da geragdo de energia.

Tal como evidenciado na Figura 11, foram realizadas 3 operagdes de cancelamento de
GO apds os 18 meses, representando 31.798 GO. Contudo, importa salientar que nestas

operagdes apenas foram ultrapassados dois dias dos 18 meses em causa.

Quanto as exportagdes, transferéncias e importacdes, os dados analisados indicam que

ndo ocorreram transagdes fora de prazo.

De acordo com as informacdes prestadas pela EEGO, pode-se constatar que foi
cumprido o disposto no nimero 4 do Artigo 29.2 do Decreto-Lei n.2 84/2022 de 9 de
dezembro, através das evidéncias recolhidas, quanto ds emissdes de GO, relativas a
2024,

No que respeita aos leildes da DGEG, importa realcar a existéncia de discrepdncias entre
os valores de MWh vendidos, de acordo com o portal da EEGO e as quantidades de GO
transacionadas, igualmente neste &mbito. Neste sentido, ird ser solicitado um
esclarecimento & EEGO, com o objetivo de identificar a causa destas divergéncias,

procurando as medidas necessdrias para a sua resolugdo.
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Em setembro de 2023, entrou em vigor o novo Manual de Procedimentos da EEGO,
aprovado pela Diretiva n.2 5/2023, de 20 de abril, da ERSE, que estende a emissdo de
GO aos gases de origem renovdvel e baixo teor de carbono. No entanto, de acordo com
a informagdo prestada pela EEGO, ainda n&o houve, até ao momento, nenhuma emissdo

de GO no contexto anteriormente mencionado.

Contudo, é importante salientar que, no dia 24 de abril, Portugal concluiu a sua primeira
transacdo internacional de GO de gds, importando 450 GO de Espanha através do
registo de um operador. Esta primeira operacdo representa um marco no mercado

nacional de gases renovaveis.

Embora ndo seja uma exigéncia do atual Manual de Procedimentos da EEGO, considera-
se benéfica a comunicacdo & ENSE, E.P.E., enquanto entidade fiscalizadora do setor
energético, dos resultados das auditorias realizadas, especialmente aquelas que
identifiqguem n&o conformidades. Desta forma, visa-se fortalecer a fiscalizagdo e
aumentar a cooperacdo entre as entidades com competéncias especificas no Setor

Elétrico Nacional.

Com base no Manual de Procedimentos, a EEGO quantifica a origem da eletricidade e
de energia para aquecimento e arrefecimento produzidas a partir de fontes de energia
renovaveis, emitindo assim as GO associadas. Até ao momento, ndo foram registadas
instalacdes de geracdo de energia para aguecimento e arrefecimento no Sistema da
EEGO.

A implementacdo de melhorias no sistema de contagem das garantias de origem trata-
se de algo complexo, uma vez que exige uma coordenagdo entre vdrias entidades e
paises, nomeadamente na Unido Europeia. A titulo de exemplo, a introducéo de um
sistema tecnoldgico como o Blockchain, que suscitaria confianca e robustez ao sistema,

ndio pode ser somente aplicado por um unico Estado-Membro.

Adicionalmente, reconhece-se a importdncia da transparéncia e da integridade no
processo de emiss@o de garantias de origem, que sdo fundamentais para assegurar a
confiangca de todos os stakeholders no setor energético. Para mitigar quaisquer
preocupagdes e fortalecer a confianca no sistema de GOs, pode-se considerar a
separacdo organizacional ou uma transmissdo de competéncias para outra entidade,
de forma a separar a emiss@o de GO e o controlo de fluxos de energia. Além deste ponto,
seria importante que o reporte sobre fluxos de energia, consumos de matérias-primas

(ho caso de cogeragdes, biomassa, etc), identificacdo das carateristicas das



instalagdes, consequente emissdo de GO, entre outros fatores imprescindiveis para a
regulacéo e fiscalizagdo do setor, fosse centralizado numa Unica plataforma de energia,

de livre acesso para as entidades do setor energético envolvidas neste dmbito.
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